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ACUERDO NUMERO 70 DE 2026

“Por medio del cual se adoptan y definen directrices y lineamientos para la gestion de la
ruta de sujetos colectivos campesinos, y otros sujetos colectivos no étnicos en el proceso
de restitucion de tierras”

EL CONSEJO DIRECTIVO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en los numeral 1, 2, 4 y
5 del articulo 7 del Decreto 4801 de 2011y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; (...)".

Que el Acto Legislativo 01 de 2023, el cual modifico el articulo 64 de la Constitucion Politica,
reconocié al campesinado como Sujeto de Derechos y de Especial Proteccién
Constitucional, y al hacerlo, estableci6 que el campesinado tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas,
demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales. También
reconocio la dimensidén econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, y
estableciéo como obligacién constitucional velar por la proteccion, respeto y garantia de sus
derechos individuales y colectivos con el objetivo de lograr la igualdad material.

Que en consecuencia a dicho Acto Legislativo, la Constitucion Politica consagro
expresamente que los campesinos son libres e iguales a todas las demas poblaciones y
tienen derecho a no ser objeto de discriminacién en el ejercicio de sus derechos, en
particular las fundadas en su situacién econdmica, social, cultural y politica.

Que la Ley 1448 de 2011, modificada por la Ley 2421 de 2024, preve en su articulo 152
que serén sujetos de la reparacion colectiva: 1. Grupos y organizaciones sociales y
politicos; 2. Comunidades determinadas a partir de un reconocimiento juridico, politico o
social que se haga del colectivo, o debido a la cultura, la zona o el territorio en el que
habitan, o un propésito comun. 3. Organizaciones campesinas.
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Que el articulo 71 de la Ley 2421 de 2024 modifico el articulo 13 de Ley 1448 de 2011 e
incorporé el ENFOQUE TERRITORIAL CON DESARROLLO RURAL, definido como un
proceso de transformacién productiva e institucional en un espacio rural determinado, cuyo
fin es reducir la pobreza rural.

Que el Plan Nacional de Desarrollo, 2022 — 2026, “Colombia, potencia mundial de la vida"
aprobado mediante la Ley 2294 de 2023, establecié el reconocimiento del derecho a la
participacién del campesinado, asi como ia existencia de multiples territorialidades
campesinas, como los Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM) y los
Ecosistemas Acudticos Agroalimentarios (EAA), sumandose a las Zonas de Reserva
Campesina (ZRC) establecidas en la Ley 160 del 1984,

Que el 30 de diciembre de 2022, la Subdireccién General de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion para la Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD) expidié la
Circular SG 0027 de 2022, en la que se ordena la creacion de una ruta colectiva campesina
al interior de la UAEGRTD en las etapas administrativa, judicial y posfallo del proceso de
restitucion de tierras: v, las actuaciones relativas a las medidas de proteccion del Registro
Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA,

Que la Circular 0027 se soporta en las funciones de ia Subdireccion General de disefiar el
modelo de gestién de restitucion con enfoque diferencial (articulo 14 del Decreto 4801 de
2011), de la Direccién Social en materia de participacion y enfoque diferencial (articulo 15)
y de la Direccion Juridica de Restitucion en la unificacién de criterios de interpretacion
normativa (articulo 16). Sobre esa base, cred la ruta de gestion en todas las actuaciones
del proceso de restitucién —etapas administrativa, judicial y posfallo— y en las medidas de
proteccién del RUPTA, y dispuso una mesa permanente de trabajo con las organizaciones
(Gircular SG 0027 de 2022, seccién 7), antecediendo institucionalmente al reconocimiento
gue hoy tiene rango constitucional.

Que a nivel nacional la Constitucion Politica de Colombia reconoce el acceso progresivo a
la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y la especial proteccion a la produccion
de alimentos v a la seguridad alimentaria (articulos 64, 65 y 66), desarrollados por la Ley
160 de 1994, que cred el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino y consagrd las Zonas de Reserva Campesina (Circular SG 0027 de 2022,
numeral 3.1) y en el decreto 780 de 2024 los Territorios Campesinos Agroalimentarios,
TECAM.

Que en el orden internacional, la poblacion rural encuentra amparo en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de otras personas que trabajan
en las zonas rurales (Asamblea General, 17 de diciembre de 2018), el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales y la observacion general No. 26 del Comité de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales sobre la tierra y los DESC, instrumentos que, por via del bloque de
constitucionalidad, operan como parametro de interpretacion de las normas internas
(Circular SG 0027 de 2022, numeral 3.2).

Que la jurisprudencia constitucionat ha decantado un corpus iuris en favor del campesinado,
reconociendo el campo como bien juridico de especial proteccidn constitucional (Corte
Constitucional, Sentencia C-644 de 2012) y, atendiendo a las condiciones histéricas de
vulnerabilidad y a la relacion del campesinado con la tierra, establecié su condicion de
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sujeto de especial proteccion (Sentencias C-077 de 2017 y C-028 de 2018, Corte Suprema
de Justicia, Sentencia STP2028 de 2018). Este corpus iuris comprende, entre otros, los
derechos a la alimentacién, al minimo vital, al trabajo, a |a libre escogencia de profesion u
oficio, al libre desarrollo de la personalidad y a la participacién {Circular SG 0027 de 2022,
numeral 3.3).

Que el reconocimiento del dafio y la reparacién colectiva de sujetos no étnicos se inscribe
en el desarrollo de ia justicia transicional. En este sentido, la Ley 387 de 1997 dispuso el
registro de los predios rurales abandonados por la poblacién desplazada (articulo 19) y la
Ley 975 de 2005 introdujo medidas de justicia transicional, marco en el que la Ley 1448 de
2011 reconocio la existencia del conflicto armado y adopté medidas individuales y colectivas
en beneficio de las victimas {articulo 8).

Que la Ley 1448 de 2011 reconocié a estos sujetos colectivos no étnicos como sujetos de
la reparacion colectiva. En particular, su articulo 152 reconocié como sujetos de la
reparacion colectiva a los grupos y organizaciones sociales y politicos y a las comunidades
determinadas debido a un reconocimiento juridico, politico o social, o de la cultura, Ia zona
o el territorio gue habitan, o de un propésito comun (Circular SG 0027 de 2022, numeral 5).
En coherencia, la Circular 0027 orientd construir con la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas una ruta para la identificacion de organizaciones no
étnicas en la implementacion de los planes de reparacion colectiva e identificar los sujetos
de reparacion colectiva reconocidos en las etapas administrativa y judicial (Circular SG
0027 de 2022, directrices 6.14 y 6.16). En lo relativo a las medidas de proteccion, el Decreto
2365 de 2015 transfirid a la UAEGRTD la administracion del RUPTA (articulo 28),
instrumento que la Corte Constitucional concibié como un primer paso para garantizar los
derechos de la poblacién desplazada en condicion de poseedora u ocupante (Auto 094 de
2015).

Que las reformas legislativas recientes —Acto Legislativo 01 de 2023 y Ley 2421 de 2024—
reconacieron al campesinado como sujeto de derechos y de especial proteccion y como
sujeto colectivo de reparacién, incorporando ai sujeto colectivo campesine dentro de esta
perspectiva y destacando los elementos que se le reconocen: su particular relacionamiento
con la tierra, sus formas de territorialidad, sus derechos individuales y colectivos y su
dimensidn econdmica, social, cultural, politica y ambiental.

Que este marco se complementa con dos instrumentos de politica publica que orientan la
gestion colectiva y territorial de la restitucion: de una parte, la Politica de Soluciones
Duraderas para las victimas de desplazamiento forzado, adoptada mediante el documento
CONPES 4180 de 2025, que marca el transito de la atencién humanitaria hacia la
recuperacion sostenible de los proyectos de vida y cuyo enfoque fue incorporado como eje
orientador de la politica de victimas por el articulo 62 de la Ley 2421 de 2024. De otra, la
Politica de reforma agraria: redistribucion de tierras y aguas para la produccion y el cuidado
de la vida, adoptada mediante el documento CONPES 4184 de 2026. La gestion colectiva
de la restitucion conecta asi la reparacién de los sujetos colectivos no étnicos con la
transformacion estructural del campo, de modo que el retorno o {a reubicacién se sostengan
en el tiempo y contribuyan a superar las causas de! despojo y el abandono forzado.

Que los literales 1, 2, 4. y 5 del articulo 7° del Decreto 4801 de 2011, establece como
funciones del Consejo Directivo de la Unidad las de formular la politica general, los planes
y programas de |a entidad, formular los criterios generales para la ejecucion de planes,
programas, proyectos y recursos de la Unidad y de su Fondo, formular y acompariar al
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Director General en la definicion de estrategias y mecanismos de coordinacion que
garanticen la optimizacién de los recursos y la materializacion de los propositos de la Ley
1448 de 2011, y aprobar los planes y programas con enfoque diferencial, necesarios para
dar cumplimiento a los objetivos y funciones de la Unidad.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA

CAPITULO |
OBJETO Y DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. El objeto del presente acuerdo eleva a la categoria de acuerdo la ruta
para la gestion de casos de restitucion colectiva para sujetos colectivos no étnicos,
reconocidos en las leyes 1448 de 2011, modificada por la Ley 2421 de 2024, fortaleciendo
los lineamientos para todas las etapas del proceso de restitucién (administrativa, judicial,
posfallo), asi como para la financiacion de la gestién y la promocion de la oferta institucional.
Esta ruta seguira lo dispuesto en los articulos 72 y siguientes de la Ley 1448 de 2011y la
parte 15 del Decreto 1071 de 2015, correspondiente a las etapas administrativa (Registro)
y judicial del proceso de restitucion de tierras. En adelante, se entendera la referencia a
sujetos colectivos campesinos y otros sujetos colectivos no étnicos, como distintos a los
pueblos indigenas, poblacién afrodescendiente y Rrom.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. El presente Acuerdo es aplicable a los procesos
misionales de la UAEGRTD en la gestion tierras de la ruta de la Ley 1448 de 2011, desde
la presentacion de la solicitud de inscripcion en el RTDAF, o su apertura de oficio por la
Unidad, hasta el cumplimiento de las érdenes de sentencia proferida por los jueces y
magistrados especializados en restitucion de tierras, en todo el territorio nacional.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos del presente Acuerdo se adoptaran las siguientes
definiciones:

a. Acciones Afirmativas. Las acciones afirmativas o acciones positivas son politicas
publicas, medidas o actividades dirigidas a favorecer a un grupo poblacional
especifico que, por su condicion de género, sexo, etnia, discapacidad o etaria, tiene
mayor riesgo de vulneracion de sus derechos. Estas acciones buscan compensar
las condiciones de discriminacién y favorecer al gjercicio y garantia del goce efectivo
sus derechos, logrando que tengan la posibilidad de participar o de ser incluido
dentro de las acciones de politica publica {Acuerdo 57 de 2024. Consejo Directivo
UAEGRTD).

b. Sujeto de Especial Proteccion. Son las personas gue por su condicion fisica,
psicolégica o social particular merecen una accién afirmativa estatal para jograr que
la igualdad sea real y efectiva, tal como lo dispone el articulo 13 de la Constitucion
Politica. En ese sentido se plantea que todas las victimas de despojo y abandono
forzado son sujetos de especial proteccion constitucional y por tanto acreedoras a
medidas de reparacién integral (Acuerdo 57 de 2024. Consejo Directivo UAEGRTD).

c. Participacion efectiva: El Plan de Participacion Ciudadana de la UAEGRTD define
a partir de la sentencia T-025 de 2004, la participacion como el eje transversal en la
superacion del Estado de Cosas Inconstitucionales en materia de desplazamiento
forzado, ya que viabiliza la creacién de escenarios para para que las victimas
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participen del disefio, implementacién, ejecucion y seguimiento de las politicas que
los relacionan. La Ley 1448 de 2011 busca la participacion efectiva de las victimas,
en condiciones de igualdad y equidad, propendiendo por garantizar su dignidad
humana y el reconocimiento de sus derechos (Acuerdo 57 de 2024. Consejo
Directivo UAEGRTD).

d. Sujeto colectivo no étnico: Segun la guia la identificaciéon y gestion por ruta
individual de casos de sujetos colectivos (RT-RG-GU-12 V.2.), se definen como
todos aquellos grupos, comunidades y/o asociaciones de individuos sin
autoidentificacién étnica o no étnicos, que comparten proyectos y apuestas
comunes, expresion de fines e intereses coincidentes colectivamente. Sobre la base
de unos y otros, se construyen y reconstruyen sus identidades y sentidos de
pertenencia. Asi, el sujeto colectivo es un grupo que, ademas, de una identidad
aglutinante que les permite reconocerse como un nosotros y que lo hace
identificable para otros, cuenta con una historia compartida, un territorio, unas
practicas colectivas y un proyecto en comun.

Aqui se reconocen comunidades, grupos o asociaciones autoidentificadas como
campesinas, comunidades, grupos o asociaciones gque expresen identidades,
trayectorias, objetivos comunes distintos a los pobladores afrocolombianocs, pueblos
indigenas y pueblo Rrom.

Para efectos de la restitucion de tierras en la ruta de la Ley 1448 de 2011, el proceso
de construccién de identidad comUn del sujeto colectivo se entiende como un
proceso historico preexistente a la ocurrencia de los hechos victimizantes de
despojo y abandono forzado de tierras. Asimismo, son sujetos de reparacion
colectiva los contemplados en el articulo 152 de la Ley 1448 de 2011, modificado y
complementado por los articulos 46 y 72 de la Ley 2421 de 2024,

e. Grupos: Son conjuntos de personas que se relacionan o se asemejan entre si.
Estas pueden configurar un proyecto colectivo orientado a la reivindicacion de sus
derechos humanos.

Adicionaimente, el grupo se desenvuelve en un territorio entendido como la zona
donde este hace presencia y despliega sus acciones. El grupo se diferencia de las
organizaciones porque no cuenta con una forma organizativa ni unos medios
definidos y estructurados para alcanzar objetivos comunes.

Un grupo puede ser reparado colectivamente cuando haya sido sistematicamente
victimizado por causa de esta caracteristica o condicion comun, bien sea de manera
individual o a todos los integrantes del sujeto colectivo.

f. Organizaciones: Son agrupaciones de personas con fines y propésitos comunes
que cuentan con una regulacion interna de funcionamiento, un mecanismo de
solucion de disputas, tienen una vida publica y pueden o no tener personeria
juridica. La pertenencia a la organizacion es voluntaria y de manera formal, se
organizan en funcién de unos objetivos o propdsitos comunes y consensuados,
también disponen y utilizan recursos tangibles e intangibles para conseguirlos. Las
organizaciones presentan dos caracteristicas claves: a) una estructura
organizacional comUnmente expresada en documentos de creacion, funciones,
roles, responsabilidades, érganos de decision, etc. y, b) una presencia territorial que
constituye un referente para la organizacion, es decir, que es el lugar donde la
accion de la organizacion tiene o cobra un sentido.

g. Comunidad campesina y barrial: Es el conjunto de personas que comparten un
espacio geografico (rural o urbano), en el cual construyen referentes y practicas
culturales que los identifican, configuran formas de ensefianza y cosmovision, lazos
de solidaridad y un interés comin por bienes publicos e indivisibles. Las
comunidades construyen su identidad colectiva sobre la base de diferentes
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elementos como el territorio que comparten y transforman, las relaciones de
parentesco y afinidad, la experiencia de convivencia, que también puede expresar
conflicto y tension, y las practicas compartidas de diferente orden como ! cultural,
econdémico, politico, etc.

Identidad: Es un elemento constitutivo del sujeto colectivo que se entiende como el
proceso continuo de construccion social, que se produce y reproduce entre
individuos y que les permite diferenciarse de otros. Esto es, llamarse de una forma,
identificarse con unas practicas y regularlas, reconstruir un sentido de vida y una
forma de ver e interpretar sus circunstancias y su identidad e intereses en comun y
las formas simbolicas de expresién de esa identidad.

Territorio: Se entiende como el espacio fisico de uso y apropiacion social,
econdmica, politica y cultural del sujeto colectivo, en el cual crea y recrea su
identidad, asi como sus modos de ser y sentir. Se refiere a un lugar fisico concreto,
independientemente de su extensién. Este lugar es nombrado, habitado y
transformado material y culiuralmente a traveés del tiempo, convirtiéndose en su
territorio.

El territorio es el lugar donde se expresa la vida individual pero también la dinamica
comunitaria. En él perviven los érdenes de diferentes tipos: sociales, politicos,
econdmicos, culturales, etc.; es el lugar de la apropiacion privada individual (p.ej.
finca, predio, casa, lote), pero también el de la expresion colectiva y comunitaria
(p.ej. escuela, cancha, caseta comunal). Es decir, en este se expresan formas
particulares de relacionarse con la naturaleza, de utilizar individual y colectivamente
los recursos naturales, de apropiarse simbélica y culturalmente del espacio.
Algunos ejemplos de la configuracién de |a territorialidad campesina a nivel micro y
macro territorial, pueden ser las configuradas en torno a los predios comin y
proindiviso; la finca y la vereda; las iniciativas de ZRC, EAA y TECAM; los playones
y sabanas comunales; las ciénagas; los bienes ejidales, entre ofros. La nocién de
territorio no implica necesariamente la idea de propiedad, ni de colindancia ¢
proximidad inmediata entre predios, si de apropiacién material y simbolica, y de
regulacién social.

Afectaciones colectivas: Es el menoscabo sufrido por los sujetos colectivos con
ocasion del conflicto armado, en particular, por los hechos de despojo y abandono.
Las afectaciones pueden expresarse sobre uno o fodos los atributos o
caracteristicas constitutivas del sujeto colectivo. Como lo sefiala la Ley 1448 de
2011 en su articulo 151, la victimizacion al colectivo puede asumir las siguientes
formas: a) como impacto ocasionado por la violacion de derechos colectivos, b)
como violaciones graves y manifiestas de los derechos individuales de los miembros
qgue hacen parte del colectivo y que impliquen repercusiones sobre este, ¢) como
impacto colectivo tras la violacion de derechos individuales.

Proyecto productivo colectivo o comunitario: Segun el grupc Fondo de
Restitucién de Tierras, es una estrategia de reparacién integral y desarrollo rural,
urbano que puede llegar a tener un enfoque regional y que se adoptada en el marco
de la restitucién de tierras por orden judicial, consistente en el apoyo técnico y
econémico brindado a comunidades, organizaciones y grupos de familias restituidas
para explotar la tierra o un bien en comun, disefiado concertada y participativamente
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con el sujeto colectivo, para fortalecer su economia y garantizar su permanencia en
el territorio, su estabilidad socio econémica, aportando a la reconstruccion del tejido
social y comunitario, la soberania alimentaria, la autonomia econdmica y la
reconstruccion de sus vidas. Se estructura incorporando entre otros, ei enfoque
diferencial y de género, la perspectiva socioambiental y la agroecologica.

Dado que la Ley 1448 de 2011, modificada por la Ley 2421 de 2024 identifica como
sujetos colectivos de reparacién grupos, comunidades y organizaciones, podemos
precisar que un proyecto productive colectivo se orientaria hacia un grupo de
personas/familias unidas por un interés u objetivo comun. Ei proyecto productivo
comunitario implica considerar que las personas y/o familias, presentan un fuerte
sentido de pertenencia, un territorio compartido, reciprocidad y solidaridad.

Articulo 4. Principios orientadores. A continuacién, se exponen a titulo enunciativo ios
principios gue guiaran la actuacion en casos de sujeto colectivo:

a. Reconocimiento: Este principioc orienta hacia una nueva valoracion del
campesinado y de otros sujetos campesinos en sus identidades y particularidades,
con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades, el trato equitativo y el goce
efectivo de los derechos fundamentales, superando las brechas historicas, la
violencia y los estereotipos que han afectado a esta poblacién. En este sentido,
como lo menciona el Acto Legislativo 01 de 2023: “Los campesinos y las campesinas
son libres e iguales a todas las demas poblaciones y tienen derecho a no ser objeto
de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular las
fundadas en su situacién econdmica, social, cultural y politica”.

b. Colaboracion arménica: Segun el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011, todas las
entidades del Estado deberan trabajar armodnica y articuladamente para el
cumplimento de sus fines. Se adelantaran iniciativas que promuevan la articulacion
interinstitucional con diferentes entidades, especialmente del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), para la efectiva atencion
de casos de sujeto colectivo.

c. Dignidad: Los sujetos colectivos que forman parte del proceso de restitucion se
trataran con consideracién y respeto, participaran en las decisiones que las afectan,
podran aportar al proceso con la informacion, la asesoria y el acompanamiento por
parte de la UAEGRTD.

d. Participacion: En cada una de las etapas del proceso de restitucién se
estableceran mecanismos y espacios para garantizar la participacion efectiva de los
sujetos colectivos considerando las particularidades politicas y socioculturales.

Articulo 5. Enfoques: La ruta de sujeto colectivo se regira por los siguientes enfoques:

a. Enfoque reparador. La implementacion de la ruta de sujetos colectivos esta
encaminada a reducir y solventar los impactos negativos ocasionados por
violaciones graves y manifiestas a los Derechos Humanos que han sufrido a causa
del despojo y el abandono forzado en el marco del conflicto armado y sus factores
subyacentes. Asi mismo, segun el articulo 25 de Ley 1448 de 2011, las victimas
tienen derecho a ser reparadas adecuadamente, de forma diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio sufrido.

b. Enfoque diferencial: De conformidad con los articulos 13,15,16,67 y 68 de la Ley
1448 de 2011, el Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a
los grupos expuestos a mayor riesgo de violaciones a las normas Internacionales
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de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, dentro
de los cuales se encuentran las mujeres en su diversidad.

c. Enfoque psicosocial: Este enfoque ayuda a comprender que las emociones,
comportamientos, historias y relatos que expresan las personas victimas se
encuentran estrechamente ligados al contexto politico, geografico, histérico, cultural
y étnico del cual provienen las victimas y en el que ocurrieron los hechos
victimizantes. Asi las cosas, los eventos sufridos en las personas generan
afectaciones en lo personal, familiar, comunitario, entre otros. Por tanto, al aplicar el
enfoque psicosocial en el marco de sus actuaciones, la UAEGRTD contribuye al
transito de la situacidon de victima a actor social, a partir del proceso de
empoderamiento que se da como resultado del procedimiento administrativo y
judicial, mediante el cual el Estado colombiano escucha a las victimas, reconoce los
hechos victimizantes, realiza actos simbélicos, reestablece el acceso al derecho a
la propiedad y a la tierra, genera escenarios de reivindicacion de derechos, de
reconacimiento de su condicién, y contribuye al esclarecimiento de la verdad, lo cual
dignifica y empodera a las victimas.

d. Enfoque interseccional: Es una perspectiva tedrica y metodoldgica que articula la
implementacion de los enfoques diferenciales de manera conjunta e integral. El
andlisis del enfoque interseccional permite develar o esclarecer situaciones de
opresién o privilegio de una persona o de un grupo de personas, en razén a su
identidad, género, etnia y clase. Uno de los principales aportes del enfoque
interseccional es reconocer que sobre los distintos grupos poblacionales recaen
discriminaciones y opresiones mdltiples e interdependientes que se cruzan con las
relaciones de poder y de clase. El mismo propone la existencia de multiples niveles
de segregacion y marginacién que tienen como resuitado dobles o triples
discriminacicnes. En el marco del conflicto armado se consideran los efectos
diferenciales e interseccionales al interior de las comunidades étnicas, que han
producido y acrecentado condiciones de desigualdad, vulnerabilidad, discriminacion
y violencia.

e. Enfoque territorial: En articulacién con el Acuerdo de Paz firmado en el afio 2016
y con la Ley 2294 de 2023 (PND 2022-2026, “Colombia potencia mundial de la
vida’), este enfoque pretende poner la atencién en aquellos municipios en donde las
afectaciones e impacto del conflicto armado han recaido con mas fuerza y por ende
su poblacién ha sido la mas afectada. Asi mismo, tiene como base la orientacion de
politicas publicas bajo la comprensién de las caracteristicas especificas de cada
territorio. El Plan Estratégico Institucional (PEl) de la UAEGRTD define los territorios
victimas: “para la construccion de la reclamacion integral dentro del proceso de
restitucién de tierras. El enfoque en el “Territorio Victima” entiende el territorio como
un lugar de identidad y cohesion social, cuftural e intercultural de pueblos y
comunidades originarias de poblacién victima que ha sido sometido a despojo y
abandono forzado durante el confiicto”.

“ a diversidad de relaciones de fos pueblos y comunidades campesinas con sus
territorios, tierras y territorialidades”, debe partir de la consideracion de que no existe
una Unica forma de vinculacién campesina con la tierra.

f. Enfoque intercultural: Este enfoque busca analizar y reconocer la presencia de

miltiples actores comunitarios en un territorio determinado, reconociendo la otredad
en clave de comprender la heterogeneidad cultural de las comunidades, las cuales
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tienen la agencia para la administracion y gestion colectiva de los recursos y el
territorio, la construccién de convivencia y la resolucion de conflictos.

g. Enfoque de accion sin dario: Este enfoque busca identificar, prevenir y mitigar los
posibles efectos adversos que las acciones u omisiones institucionales en el
proceso de restitucion puedan generar sobre las personas, familias, comunidades y
territorios involucrados. Se materializa mediante practicas como la reflexion previa
y posterior a la intervencion institucional, |a identificacion y gestion anticipada de
riesgos, tensiones o situaciones de revictimizacién, y el analisis integral de cada
caso en su contexto cultural, comunitario, espiritual, econémico, politico e histérico.
Su aplicacién procura situar de manera permanente en el centro de la actuacion
institucional el bienestar y la proteccion de las victimas, priorizando la vida, la
dignidad y la seguridad en la toma de decisiones.

Articulo 6. Objetivo de la ruta de sujeto colectivo no étnico. Garantizar el derecho a la
restitucion en el marco de una reparacion integral al campesinado y otros sujetos colectivos
no étnicos, al identificar y gestionar en el proceso de restitucion de tierras por la ruta de la
Ley 1448 de 2011, solicitudes que involucran a organizaciones campesinas u otras
organizaciones sociales o politicas, grupos y comunidades no étnicas existentes al
momento de los hechos victimizantes que ocasionaron el despojo o abandono forzado de
tierras y la afectacion de la relacién socio espacial con bienes de uso comun sobre los que
se podria pretender la restitucion del derecho de uso.

CAPITULOI

DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA RUTA DE ATENCIC)I\! DE SUJETOS
COLECTIVOS EN LAS ETAPAS DEL PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS

Articulo 7. Etapa administrativa. En la etapa administrativa (registro), la gestién de los
casos del sujeto colectivo campesino y de otros sujetos colectivos no étnicos podra
tramitarse a través de dos modalidades:

» Por solicitud expresa de una organizacién social, grupo o de una comunidad que
manifieste su condicién de victima o su afectacion colectiva producto del despojo o
abandono forzado de tierras en el marco del conflicto armado.

* Por identificacion de oficio realizada por los equipos de las direcciones territoriales
o de las areas del nivel central, a partir de! analisis de las solicitudes de inscripcion
en el SRTDAF y del uso de las herramientas geomaticas disponibles. En cualquier
caso, se debera contar con la voluntad manifiesta del sujeto colectivo no étnico.

En cualquiera de los casos, la gestion intermisional de la(s) solicitud(es) en la etapa
administrativa y judicial debera ajustarse a los lineamientos establecidos en la Guia para la
identificacion y gestién por ruta individual de casos de sujetos colectivos (RT-RG-GU-12
V2), la cual orientara las actuaciones de las areas misionales intetvinientes (Direccion
Social, Direccion Juridica de Restitucion, Direccion Catastral y de Analisis Territorial) e
indica la cadena de acciones y productos esperados. El tramite colectivo no implica
prescindir de la realizacion del médulo SEP para los ID individuales reunidos en el sujeto
colectivo.
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Articulo 8. Espacios de participacion. La construccion de una ruta orientada a fortalecer
la atencion y el acceso al proceso de restitucion de tierras para comunidades,
organizaciones y grupos, asi como para el campesinado en particular, requiere la
participacién de organizaciones sociales, comunitarias, campesinas, lideres, lideresas,
solicitantes y beneficiarios/as. Esta ruta busca reconocer las dimensiones politicas,
sociales, econdmicas, ambientales y culturales del movimiento campesino y en general de
los sujetos colectivos no étnicos, asi coma promover la garantia y el acceso efectivo a
derechos fundamentales como la justicia social, la vida digna y la paz para los territorios y
los sujetos colectivos no étnicos.

Con este proposito la UAEGRTD implementara una estrategia de participacion
desconcentrada territorialmente que convoque a los distintos sujetos colectivos con el fin
de promocionar la solicitud de restitucién por parte de estos, asi como propiciar los acuerdos
entre la institucion y los sujetos colectivos para la gestion de sus casos.

Articulo 9. Etapa Judicial. La gestion del sujeto colectivo en la etapa judicial busca orientar
las acciones de la UAEGRTD para la construccion de pretensiones colectivas y presentar
la solicitud judicial de restitucion, asi como desarrollar una efectiva representacion judicial
y un litigio estratégico con en el fin de lograr la proteccién del derecho fundamental a la
restitucion por parte de los jueces y magistrados especializados. La ruta procesal sera la
establecida en la Ley 1448 de 2011, adoptando un enfoque colectivo en el abordaje de los
Casos.

Articulo 10. Representacidn judicial a cargo de la Unidad. La gestion judicial de los
casos de sujeto colectivo se adelantara por parte de la UAEGRTD, respecto de aqueilas
solicitudes en las que se ie haya otorgado la facultad de representacion judicial.

Si el caso colectivo involucra un numero plural de soelicitudes, procurara acumular las
solicitudes y designara un solo profesional juridico para elaborar la demanda y ejercer la
representacion judicial para todas o la mayor parte de las solicitudes. En todo caso, la
eleccion dependera de lo definido en la estrategia juridica de litigio.

Articulo 11. Mesa de analisis y definicién de la estrategia juridica de litigio. Previo a la
elaboracién de la demanda, el profesional juridico convocara a los profesionales de las
demas misionales a una mesa de andlisis para definir la estrategia juridica de litigic cuyo
objetivo es realizar un mapeo global de los elementos facticos y juridicos de la dimensién
individual y colectiva, garantizando su armonizacion, para identificar si existen necesidades
probatorias adicionales a las recaudadas en la etapa administrativa o elementos de especial
analisis que puedan tener impacto en lo pretendido. En este espacio también se formulara
la teoria colectiva del caso de forma intermisional, y en términos de litigio estratégico se
elaborara un plan de trabajo que dé cuenta de las actividades, productos, fechas y
responsabies.

Articulo 12. Formulacién de pretensiones. La elaboracion de pretensiones debera estar
orientada a la reparacion integral y transformadora de los territorios y las comunidades.
Para ello, atenderan de manera particular a las afectaciones individuales y colectivas
identificadas en el caso concreto y procuraran articularse, complementarse y armonizarse
con los planes y programas de reparacion colectiva de la UARIV y los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) entre otros, cuando aplique. Asimismo, se deberan realizar
las gestiones suficientes para identificar oferta y servicios del Estado a fin de que las
pretensiones se articulen y dialoguen con programas y proyectos de las entidades estatales
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(de nivel nacional y/o territorial) en virtud de los principios de colaboracién arménica y
corresponsabilidad en la reparacién integral.

Las pretensiones sobre proyectos productivos colectivos o comunitarios seran definidas con
el sujeto colectivo y tendran en cuenta factores geograficos, ambientales y asociativos que
hagan viable la implementacion del proyecto de forma colectiva. Asi mismo, deben estar
directamente relacionadas con el tipo y subtipo de afectacién colectiva con que se
relacionan y deben atender a enfoques diferenciales e interseccionales de los distintos
sujetos identificados, gozando de una razonabilidad y sostenibilidad fiscal que potencie su
eventual cumplimiento.

Articulo 13. Concertacion de pretensiones con los sujetos colectivos. La propuesta de
pretensiones colectivas debera sistematizarse en los formatos y modelos correspondientes,
sobre lo cual se podra surtir revision preventiva del producto por parte del nivel central. Una
vez validada la propuesta, debera impulsarse, programarse y realizarse una jornada con
las personas que representan al sujeto colectivo, asi como, con las personas solicitantes
que lo integran para socializar la propuesta de pretensiones colectivas formuladas por la
UAEGRTD, permitiendo el didlogo, la participacién y la retroalimentacién del sujeto
colectivo.

La jornada se adelantara con la metodologia concertada y se socializara la propuesta de
pretensiones colectivas, la cual puede ser objeto de modificaciones, supresiones o
adiciones, conforme a las consideraciones que realice el sujeto colectivo y las personas
solicitantes vinculadas a este. En todo caso, se debe dar claridad que las medidas a solicitar
no deben exceder los propdsitos de la restitucion de tierras, que presupone dafios
colectivos asociados a hechos de abandono forzado o despojo.

Articulo 14. Elaboracion de la solicitud judicial. Para la elaboracién de las demandas
que involucren sujetos colectivos deberan usarse y adaptarse, en lo pertinente, los modelos
y formatos de |la entidad de acuerdo con los procedimientos, guias e instructivos vigentes
para la planificacion del producto. Ademas de los requisitos sefialados en la Ley 1448 de
2011, en la demanda debera plasmarse la teoria del caso, la cual debera guardar
correspondencia con la motivacion del acto administrativo de inscripcion en el RTDAF, sin
perjuicio de que pueda ser enriquecida y complementada.

Articulo 15. Acumulacién de solicitudes. La gestion de los casos colectivos para la etapa
judicial se tramitara de manera preferencial mediante su presentacién de manera
acumulada, siempre que los solicitantes hayan manifestado su voluntad informada y
expresa de vincularse a esta ruta. En la demanda colectiva se presentara una solicitud de
acumulacién procesal con los casos que ya se encuentran en curse y sin sentencia.

Articulo 16. Participacion de los sujetos colectivos. En aquellos casos en los que la
UAEGRTD sea el apoderado judicial del sujeto colectivo no étnico, promovera ante el juez,
la participacién efectiva del sujeto, en todas las actuaciones judiciales.

Paragrafo. Para el caso de sujetos colectivos sin personeria juridica, estos deberan
designar sus representantes conforme sus propias instancias decisorias.

Articulo 17. Etapa de cumplimiento de érdenes judiciales (Posfallo). La etapa de
cumplimiento de érdenes judiciales o posfallo tiene por objeto garantizar la restitucion
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material del territorio, la reparacidn colectiva y la sostenibilidad territorial del sujeto colectivo
no étnico beneficiario de las sentencias de restitucion de tierras.

Para tal efecto, el GFRTT o quien haga sus veces, dara cumplimiento a las ordenes
judiciales que estén a su cargo, contenidas en las sentencias emitidas por los despachos
judiciales especializados en restitucién de tierras en beneficio de sujetos colectivos no
étnicos y/o campesinos, relacionadas con la administracion y saneamiento de bienes, pago
de compensaciones, alivio de pasivos, pricrizacion al subsidio de vivienda e implementacion
de los proyectos productivos.

En relacién con el cumplimiento de ordenes orientadas a la implementacién de proyectos
productivos en beneficio de sujetos colectivos no étnicos y/o campesinos, se aplicaran las
disposiciones contenidas en el acuerdo vigente que regule la materia.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 18. Promocién de la ruta de sujetos colectivos (oferta y demanda). La
implementacion de la ruta para sujetos colectivos campesinos y otros sujetos colectivos
debera articular el ofrecimiento institucional con la demanda proveniente de organizaciones
y comunidades. En este sentido, es necesario propender por un equilibrio entre la oferta
institucional y la demanda social, de manera que la ruta de sujetos colectivos posibilite una
restitucion con componentes de reparacion colectiva. Lo anterior, con el fin de garantizar
efectivamente el derecho a la restitucion de los sujetos colectivos campesinos y del
campesinado en su conjunto, reconocido actualmente como sujeto de especial proteccion
constitucional.

Los diferentes espacios de participacion, como las jornadas de socializacién comunitaria de
las Leyes 1448 de 2011, 2421 de 2024; ruta de restitucién individual y colectiva campesina,
las Mesas Campesinas, los espacios comunitarios de enfoques diferenciales, y cualquier
otro generado por la URT o en el que participe la Unidad. En todos ellos, deberan informar
la existencia de la ruta de gestion colectiva de casos de restitucion del campesinado y de
otros sujetos colectivos.

Articulo 19. Responsables de la gestion de sujetos colectivos en las etapas
administrativa, judicial y posfallo. Seran responsables de la gestion de casos de sujetos
colectivos no étnicos:

a. La subdireccién general como responsable del proceso en las funciones de su
competencia.

b. Las direcciones misionales: Direccién Social, Direccién Catastral, Direcciéon Juridica
segun competencia institucional.

c. Las Direcciones territoriales: directores/as y equipos misionales. Cada vigencia, las

direcciones territoriales deberan identificar los casos intermisionalmente (profesionales
juridicos, sociales y catastrales) y junto con el profesional de planeacion deberan
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identificar los casos e IDs, y los incluiran en la planeacién periddica de la direccién
territorial, de tal suerte que sean gestionados segun se indica en la guia referida.

d. Profesional de planeacion de la direccion territorial: Reportara a la Subdireccion General,
a la Direccion social y la Direccion Juridica y a la Direccion Catastral y de Analisis
Territorial los IDs qué hacen parte del sujeto colectivo o los que surjan de la toma de
solicitudes en casos de sujetos colectivos, con el fin de hacer seguimiento periodico. De
igual forma, llevara el seguimiento a la gestion de los casos en la direccion territorial de
su competencia.

e. La Direccion Juridica de Restitucion, como lider de la etapa judicial, realizara
seguimientos y acompafiamientos periddicos de los casos tramitados por la ruta de
sujeto colectivo que se encuentren en dicha etapa para la revisién aleatoria 0 a demanda
de las pretensiones colectivas y de las solicitudes judiciales. El acompafiamiento también
podra activarse cuando las direcciones territoriales asi lo soliciten.

f. El GFRTT a través de su coordinador o funcionario designado por el director general de
la UAEGRTD, dentro del ambito de sus competencias, sera responsable del
cumplimiento de érdenes judiciales en beneficio de sujetos colectivos campesinos y/o no
étnicos, conforme a las competencias legales asignadas a ta Unidad.

Articulo 20. Seguimiento. El seguimiento institucional estara a cargo de los responsables
institucionales del proceso de ruta individual a cargo de la subdireccion y posfallo a cargo
de la direccién general de la URT. Debera estructurarse mediante el disefio, formalizacion
e implementacion de un modelo transversal que integre de manera articulada las etapas
administrativas, judicial y posfallo en los casos de sujetos colectivos. Este modelo debera
garantizar una coordinacién intermisional efectiva, orientada a la generacién de alertas
tempranas y al acompafiamiento técnico continuo en la gestion de los casos, asegurando
coherencia operativa a lo largo de todo el proceso. Asimismo, debera contemplar el
desarrollo e implementacion de mecanismos, herramientas y lineamientos armonizados con
la estructura de seguimiento existente para casos individuales, promoviendo Ila
interoperabilidad y estandarizacién de criterios.

Para el seguimiento del posfallo podra emplearse la herramienta virtual de monitoreo y
seguimiento disefiada de manera colaborativa entre entidades del Estado, que permite
gestionar de forma centralizada el cumplimiento de las drdenes judiciales de restitucion de
tierras. Funciona como una plataforma tecnolégica donde se integra, organiza y actualiza
la informacién relacionada con dichas érdenes, garantizando un intercambio seguro,
estandarizado y en tiempo real de la informacion entre las entidades responsables.

En materia de informacion, se ordenara la incorporacion y marcacion especifica de los
casos de sujetos colectivos en el SRTDAF, de tal forma que permita: (i} la identificacién
clara de las solicitudes de inscripcion en el RTDAF (IDs) que conforman cada caso
colectivo; (ii) la generacion de informacién agregada, tanto por caso como a nivel
consolidado, sobre el estado de avance en su gestién; y (iii) la disponibilidad de una
herramienta de consulta agil y accesible que integre variables estratégicas para el
seguimiento, que debera desarroliar la Oficina de Tecnologias de la Informacién (OTI). En
particular, esta herramienta debera proveer informacién detaliada sobre el estado de la
planeacién de ias direcciones territoriales en relacién con los IDs asociados a cada caso
colectivo, facilitando la toma de decisiones basada en evidencia.
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Articulo 21. Financiacion. La financiacion de la ruta de sujeto colectivo campesino y otros
sujetos colectivos no étnicos tendra como fuente el Presupuesto General de la Nacion, sin
perjuicio del uso de recursos provenientes de la cooperacién internacional, asi como las
fuentes de financiamiento sefialadas en la Ley 1448 del 2011. Esta se ejecutara a traves
de los proyectos de inversidn de la UAEGRTD, que debe garantizar los recursos
presupuestales para el funcionamiento del equipo destinado a la gestion de los casos, la
implementacién de las pruebas sociales de sujetos colectivos y los espacios de
participacién del campesinado, estos dos Ultimos rubros hacen parte de la bolsa de
Operador Logistico de la Unidad.

Articulo 22, Vigencia y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 30 dias de junio de dos mil veintiséis (2026)

L -
0&7—\ U—/\
JOSE L{UIS QUIRQGA PACHECO
Presidente del Consejo Directivo

b £

AURA PATRICIA BOLIVAR JAIME
Secretaria Técnica
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