UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS %

ID 1036541

RESOLUCION NUMERO RT 00022 DE 30 DE ENERO DE 2026

“Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despéjadas y
Abandonadas Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales oiorgadas por la Ley 1448 de 2011, el Decreto
4801 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015 y las Resoluciones 131,141 y 227 de 2012, y
Resolucién No. 00765 de fecha catorce (14} de noviembre del 2024,

CONSIDERANDO

Mediante las Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras - UAEGRTD delegd en los
directores territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y
actuaciones propias del procedimiento administrativo de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF, de conformidad con lo
establecido en el articulo 76 de la Ley. 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015.

Se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de
restitucién de tierras, necesarias para que la UAEGRTD decida sobre ta solicitud de
inscripcién en el RTDAF presentada por el sefior JOSE ALFONSO LEAL ROMERO,
quien en vida se identificaba con cédula de ciudadania nimero 5.872.538 expedida en
Cunday, respecto del predio denominado “Villa Leidi”, ubicado en el departamento de
Meta, en el municipio de Uribe, vereda El Mirador, que se asocia internamente al nimero
de ID 1036541.

5037000000000
(G09003400000
0600

Alfonso Leal 5.872.538 Villa Leidi El Mirador | 1036541

Romerg

En virtud de lo anterior, es necesario tener en cuenta lo siguiente:;

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Las normas del Derecho Internacional de Derechos Humanos y de Derecho
Internacional Humanitario', integrantes del bloque de constitucionalidad?, y aplicables
por las autoridades administrativas en ejercicio del control de convencionalidad?,
convergen* en contextos de transicion, con el fin de proteger, respetar y garantizar los

1 Articulo 3° comin a los Convenios de Ginebra y Protocolo I adicienal

2 Articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman Vs Uruguay péarrafo 193.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Velasquez Vs Guatemala, parrafo 205-207.
£n igual sentido, el voto razonado del Juez A.A. Cangadoe Trindade, en la misma causa, parrafo 27
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derechos fundamentales y el patrimonio de las victimas de despojo y abandono forzado
como sujetos de especial proteccidon internacional y constitucional.

El articulo 13 de ia Ley 1448 de 2011(prorrogada por la Ley 2078 de 2021), plantea que
‘el Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos
expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articuio 3 de la presente
Ley tales como mujeres, jovenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas en situacion
de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado”, razén por la
cual, se deben adoptar criterios diferenciales en el proceso de restitucién de tierras que
respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos
poblacionales.

Los articulos 72 al 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrativo
especial y un proceso judicial de restitucion de tierras, con el fin de dotar a las victimas
de despojo y abandono forzoso de un recurso administrativo y judicial idéneo y eficaz
para proteger la situacion juridica infringida.

Por oftro lado, los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quiénes se
consideran victimas vy titulares del derecho a la restitucién, en su orden. En relacion con
la titularidad del derecho a la restitucion, el articule 81 de la citada ley dispone quienes
podran ejercer la accién de restitucién.

El Decreto 1071 de 2015, modificado por los Decretos 440 de 2016 y 1623 de 2023,
regulé el procedimiento administrativo especial de inscripcion en el RTDAF ¢como uno
de naturaleza juridica registral y no contenciosa, en la medida que pretende constituir
sumariamente y con inversién de la carga de la prueba el requisito de procedibilidad
para ejercer la accién de restitucién en un marco de justicia transicional.

2. DE LOS HECHOS
2.1, HECHOS CONCRETOS DEL CASO°®.
Relacién y vinculo con el predio.

2.1.1. El sefior José Alfonso Leal Romero, se vinculd con el predio "Villa Leidi” en el
afio 1998, cuando lo compréd al sefio . no obstante, el
negocio juridico se suscribié con el sefior no guien para
ese momento aun ostentaba la titularidad del inmueble - dado que el sefior

"ia legalizado el negocio con el sefior
compraventa realizada por el solicitante se elevd a Escritura Publica No. 695
de 21 de octubre de 1998 de la Notaria Unica de San Martin’.

2.1.2. El negocio juridico de la finca “Villa Leidi”, se llevé a cabo con la compraventa
de dos (2) predios mas, a saber: El Paimar y El Porvenir, siendo adquiridos
por el solicitante por la suma de veinte millones de pesos ($20.000.000)®.

2.1.3. El predio “Villa Leidi”, se encuentra ubicado en la vereda Ei Mirador del
municipio de Uribe, departamento de Meta, el cual, se identifica con el folio

51, Formulario Uni_co de Solicitud de Inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas,
cerrespendiente al consecutive interno ID 1036541 de fecha 25 de septiembre de 2017 ante la Direccion
Territorial Bogota de la UAEGRTD (Expediente |D 1036541, ID DOC 2380625); y ii. Ampliacién de hechos
rendida por el sefior José Alfonso Leal Romero ante la Direccidn Territorial Meta de la UAEGRTD de fecha
28 de febrero de 2022 (Expediente ID 1036541, 1D DOC 4830131). -
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’ Expediente D 1036541, ID DOC 4863247. NSRS BERRAER TS
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de matricufa' inmobiliaria  (FMI} 236 - 45158 y cédula catastral
50370OOOOOOOO0009003'40000000009. ' g

2.1.4. Para la fecha en que el sefior José Alfonso Leal Romero adquirio el predio
“Villa Leidi”, su nucleo familiar se encontraba conformado por su cényuge

Palmar”, por cuanto, en “Villa Leidi” no contaba con casa'.

2.1.5. Una vez el solicitante se vinculd con el predio “Villa Leidi”, comenzd a
trabajarlo: limpiando los potreros en donde mantenia animales, sembrando
_pastos, cafia, platano y yuca'.

2.1.6. Enelpredio “Villa Leidi” el sefior José Alfonso Leal Romero realizé actividades
de explotacién ganadera, cuyo ganado era al aumento™ y, en algunas

2.1.7. El sustento economico de la. familia ia del ganado al
aumento que mantenia en las fincas y el cunivo ae ia cana'®.

Estos hechos se acreditan con ios siguientes medios de prueba:

v Formulario Unico de Solicitud de Inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas, correspondiente al consecutivo interno ID 1036541
de fecha 25 de septiembre de 2017 ante la Direccion Territorial Bogota de la
UAEGRTD'™. -

v Ampliacién de hechos rendida por el sefior José Alfonso Leal Romero ante la
Direccidn Territorial Meta de la UAEGRTD de fecha 28 de febrero de 2022".

v Informe Técnico Predial — ITP- correspondiente a la solicitud 1D 1036541,
elaborado por un colaborador del drea catastral de |la Direccién Territorial Meta,
siendo aprobado el dxa'xx'd*e't=.-nero'dt=,"202618

v" Escritura Publica No. 695 de 21 de octubre de 1998 de !a Notaria Unica de San
Martin's.

Hechos victimizantes.

2.1.8. En surelato, el sefior José Alfonso Leal Romere manifestd que cuando hizo
el negocio de compraventa de los tres (3) predios, advirtié que la zona
presentaba dificultades de orden puablico en donde ocurrian muchos
enfrentamientos?®,

2.1.9. Enese contexto de violenria — afine 1008 a 1099- el sefior José Alfonso Leal
Romero afirmé que alias ino del frente 53 de ta guerrilla

% Expediente ID 1036541, [D DOC {pendiente sticker,[TP)
0 Expediente 1D 1036541, ID DOC 2708631.
" Expediente 1D 1036541, ID DOC 2380625.
2 Expediente |D 1036541, ID DOC 2380625.
13 Expediente ID 1036541, ID DOC 2708631.
4 Expediente 1D 1036541, ID DOC 4830131,
5 Expediente 1D 1036541, ID DOC 4830131,
15 Expediente |ID 1036541, ID DOC 2380625.
7 Expediente 1D 1036541, ID DOC 4830131,
18 Expediente ID 1036541, ID DOC (pendiente sticker TP}

12 Expediente ID 1036541, ID DOC 4863247.
20 Expediente ID 1036541, ID DOC 2380625.
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de las FARC, arrib6 a la residencia de la familia — finca El Palmar-y, le indicd

a la sefiora ) ) que la orden era enlistar a la
JUCO asus dos ] , :ual, debia proveerlos de
ropa, hamacas y toldilios, ante lo cual, la ) _al
dia siguiente se despla Guamal, quedando

unicamente en las fincas el solicitante?'.

2.1.10. Desde el desplazamiento de su esposa y sus menores hijos, el sefior José
Alfonso Leal Romero estuvo trabajando en sus tres fincas: “Villa Leidi”, ‘El
Palmar” y “El Porvenir’, hasta el afio 2000, cuando aparece en la region un
ganadero de nombre , contraba comprando
fincas, por lo que el solicitante le ofrece los tres (3) predios al encontrarse
“desprotegido, solo y sin familia” (sic)?.

2.1.11. La venta de las tres (3) fincas se hizo por la suma de ocho millones de pesos
($8.000.000) que fue lo ofrecidc mbargo, el
sefior José Alfonso Leal Romero recibié unicamente la suma de tres
millones de pesos ($3.000.000), dado que aln le debia cinco millones de
pesos ($5.000.000) al sefior E

2.1.12. Para la fecha en que el sefior José Alfonso Leal Romero efectué la venta de
sus predios -incluida la finca "Villa Leidi”-, pese a que el area mantenia el
estatus juridico de “Zona de distension™, afirmé el solicitante que se
miraban personas secuestradas que no volvian a aparecer, sin embargo, se
guardaba silencio frente a estos hechos®.

2.1.13. Con la venta de los predios *Villa Leidi", “El Palmar” y “El Porvenir”, el sefior
José Alfonso Leal Romero se desplazé al municipio de Guamal, donde se
encontraba su familia®.

Estos hechos se acreditan con los siguientes medios de prueba:

v Formulario Unico de Solicitud de Inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas, correspondiente al consecutivo interno {D 1036541
de fecha 25 de septiembre de 2017 ante la Direccion Territorial Bogota de la
UAEGRTDZ.

v Ampliacion de hechos rendida por el sefior José Alfonso Leal Romero ante la
Direccién Territorial Meta de la UAEGRTD de fecha 28 de febrero de 2022%,

Situaciones relativas al solicitante.

2.1.14. Fruto de una unidén marital de hecho previa con’
quien se separd en el afioc 1982-, el sefior José Alfonso Leal Romero
reconocio en diligencia de ampliacion de hechos® a tres (3) hijos, a saber:

21 Expediente ID 1036541, ID DOC 2380625.
22 Expediente 1D 1036541, ID DOC 4830131,
2? Expediente 1D 1036541, ID DOC 2380625.

i
{
|
{

{

25 Expediente 1D 1036541, 1D DOC 2380625.
26 Expediente |ID 1036541, ID DOC 4830131. =
Z7 Expediente iD 1036541, ID DOC 2380625.
28 Expediente |1D 1036541, ID DOC 4830131,
29 Expediente 1D 1036541, ID DOC 4830131.
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~

2.1.15. El sefior José Alfonso Leal Romero, fallecié el 13 de julio de 2025 por causas
naturales, tal y como se evidencia en el Registro Civil de Defuncién con
serial No. 11280520%. '

2.1.16. Dado aue el solicitante fallecid en desarrollo del tramite administrativd D

CUNIUNUO €1 SSLUWUIU 1UNdl Ue i DSUILILUG Y S LUHDELUTTIVIa a Laved usl
presente acto administrativo se procede a decidir de fondo.

. Estos hechos se acreditan con los siguientes medios de prueba:

v ldentificacion de nucleo familiar, correspondiente. a la solicitud 1D 1036541,
siendo aprobado el dia 5 de diciembre de 2025%.

2.2. CONTEXTO DE LAS DINAMICAS QUE DIERON LUGAR AL DESPOJO DEL
PREDIO CUYA INSCRIPCION EN EL RTDAF SE SOLICITA.

La Direccion Territorial Meta de la UAEGRTD en ejercicio de la competencia conferida
por el numeral 3 del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, consistente en acopiar las
pruebas de despojos y abandonos forzados, elaboré el Documentc de Analisis de
Contexto — DAC titulado “Zona Microfocalizada municipio de Uribe, Meta’, que
corresponde al area microfocalizada 1169 mediante la Resoluciéon numero RT 2366 de
28 de junio de 2018, municipio de Villavicencio 2020%, en la cual se ubica la solicitud
objeto de estudio en el presente acto administrativo . :

El DAC. es entendido como un ejercicio de investigacion, cuyo proposito es reconstruir
las dindmicas politicas, sociales, econdmicas y culturales que propiciaron el proceso de
despojo o ‘abandono en una zona especifica, donde se ubican los predios cuya
inscripcion se pretende. De este modo, en el correspondiente a la zona referida en
precedencia se destaca que: :

“Capitulo 3. Incremento del abandono y despojo de tierras por parte de las FARC
en el marco de la zona de distensién (1998-2002)

Durante 1998 las FARC expandieron e incrementaron su actividad bélica a nivel
nacionaf®, en este contexto se produjo el hostigamiento a la cabecera municipal de
Uribe en agosto, con un saldo de 29 soldados muertos, 38 heridos y 7 secuestrados™.
Un mes mas tarde, en octubre de 1998 el presidente Andrés Pastrana y las FARC
acordaron iniciar un proceso de paz, para lo cual se establecié una zona de distension
comprendida por fos municipios de Mesetas, Uribe, La Macarena, Vista Hermosa y San
Vicente del Caguan®. El inicio de los didlogos de paz implico el cese al fuego al interior

3 Expediente ID 1036541, |D DOC 6559069.

* Expediente ID 1036541, 1D DOC 6559069,

32 Expediente ID 1036541, ID DOC 6559069.

3 Expediente |D 1036541, ID DOC 6549722,

¥ Centro Nacional de Memoria Histérica. (2014). Op. cit. Pag. 200. Citado de: Manuel Santos Pico, El
ejército en la guerra irregular en Colombia {Bogota: Imprenta y Publicaciones de las Fuerzas Armadas, s.
f.). Paginas 121y 124,

V.4
Clasificacion de la Infermacion: Publica ﬁ Reservada FEE Clasificada E]_- Fecha de aprobacién: 16/06/2025
Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas — Terrtorial Meta
Caile 41 No. 31 ~ 23, sector centro - Teléfonos (601) 3770300 — 3134221626 Villavicencio — Meta — Colombia
www.urt.gov.co Siganos en: @URestitucion




Resolucion namero RT 00022 DE 30 DE ENERO DE 2026 Hoja N°. 6

Continuacién de la Resolucion numero RT 00022 DE 30 DE ENEROQO DE 2026: “Por fa cual se
inscribe una solicitud en ef Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

de la zona de distension donde comenzé un gobierno 'de facto’ por parte de las FARC,
el cual;

Cont6 con la pasividad de fas instancias de poder local y de la llamada "policia
civica®, instaurada para controlar el orden en los cinco municipios de la zona;
ninguna de estas autoridades estuvo en situacion de contradecir u oponerse a
fas determinaciones de las Farc. Este grupo mind la autoridad de los alcaldes y,
al igual que con otros funcionarios, ejercio sobre ellos un supuesto
acompafiamiento. Este fue tan exhaustivo que terminé por anular por completo
su autonomia de accién y decision. (...) En varios pueblos de la zona de
distension rigieron medidas como fa instalacion de retenes sobre carreteras y
sobre el rio Caguan; la imposicion de horarios para ef transporte terrestre y
fluvial; el impedimento para la libre movilizacidon nocturna; el control a
vendedores ambulantes que debian portar un carnet expedido por las Farc; la
asignacion de guardias para vigifar la safida y fa llegada de aviones en el
aeropuerto de San Vicente del Caguén; fa solicitud a varias personas de
abandonar el area; los interrogatorios a visitantes desconocidos, que debian
explicar el motivo de su visita; la orden de realizar un examen masivo de sangre
para detectar el sida en Vistahermosa (Metfa); la imposicion de horarios a
establecimientos comerciales y su cierre para realizar actividades culturales
promovidas por la guerrilla; la detencion por el no porte de documentos, por
embriaguez o por irespeto a la policia civica, fa imposiciéon de muitas a los
chismosos y a los que no cancelaran deudas, y la implantacion de castigos por
“infracciones de policia” como la obligacion de barrer cafles y parques®

En noviembre del 2000, la Alta Comisionada de fas Naciones Unidas para los Derechos
Humanos realizé una descripcion similar sobre fa situacion en los territorios despejados:

En cada municipio encargaron a uno de sus comandantes la sequridad del casco
urbano. Guerrilleros armados, uniformados y de civil, patruflan las calles, realizan
allanamientos, aprehenden a personas, controlan las vias de acceso terrestres
y fluviales a fa zona, asi como los aeropuertos. (...) [Asimismo] las FARC
decretaron reglas llamadas de "convivencia” para la conducta de los pobladores,
e impusieron sanciones a los infractores. En "oficinas de quejas” atienden desde
delitos hasta conflictos domésticos y dirimen de manera expedita, decidiendo el
tipo de sancién a aplicar. Estas abarcan desde muitas o trabajos forzosos hasta
la pena de muerte. Impusieron ademas contribuciones para financiar la
construccion de carreteras y se arrogaron el derecho de vigilar la utitizacion de
los recursos municipales®

Respecto a los cambios generados por el despeje en la zona microfocalizada
solicitantes de restitucién sefalaron un incremento significativo def controf social y
territorial por parte de las FARC:

Recién que el presidente Pastrana dio la zona de distension, las FARC empezo
a hacer mas controles, empezamos a ver civiles uniformados y con armas y la

Delicias en Putumayo en el que murieron 27 soldados y retuvieron a 60 mas, el 30 de agosto de 1996; el
ataque a La Carpa Guaviare que dejé un saldo de 24 militares muertos y dos heridos, €l 6 de septiembre de
1996 vy la retencion de 10 infantes de marina en Chocd, el 10 de enero de 1997. Ante el incremento de las
acciones subversivas, el gobierno acepté despejar, por espacio de 32 dias, 13.161 kilémetros en el
departamento de Caqueta con el fin de que el grupo insurgente liberara a 70 militares retenidos, acuerdo
que la guerrilla ne-cumplié. El Tiempo. Los despejes de Samper (24 de agosto de 1997). Disponible en:
https:/iwww eltiempo.com/archivo/documento/MAM-640716

37 Centro Nacional de Memoria Histérica. (2014). Op. cit. Pag. 252-255.

38 Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Comisidn de Derechos Humanos.
{2000, 4 de noviembre). Informe del Altc Comisionado sobre la situacion de Derechos Humanos en
Colombia. Consultado el 19 de octubre de 2017, Disponible en:
http:/Awww.hchr.org.cofdocumentoseinformes/informes/altocomisionado/infor9gs. html
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presion de la guerrilla sobre quienes no éramos afectos a su ideologia era mas
fuerte. Un dia nos citaron alias El Caparrudo o El Chiverudo, quien nos reunic en
fa escuela de la vereda la Argelia, donde nos hablo que ellos eran quienes
mandaban alla, que nosotros ya no nos entendiamos con la Alcaldia si no con
elfos, quienes eran fa autoridad y ellos nombraron para cada vereda unos
coordinadores. Después nos hicieron ir dos veces a la Julia, a reuniones de
ideologia y de apoyar la causa de la guerrilla®

Como el Gobierno despejé esa zona para la Guerrifla, entonces la guerrilla hacia alla fo
que ellos quisieran, tocaba hacer o que ellos dijeran, por obligacion, y ordenaban
vincular a las personas a las organizaciones guerrilleras, y quien no se metia era
declarado objetivo. Se llevaban las personas a la mala a trabajar, a hacer caminos y
carreteras, se las llevaban dos o tres meses y era obligacion, no era si querian y era sin
pagam- - .

Respecto al funcionamiento de las JAC durante la zona de distension,
especificamente frenfe al tema de tierras, se documento que su labor continub siendo
central en la entrega de predios, mas cuando al INCODER se le impidio el acceso a fa
zona, segun fuente comunitaria: “Eflos llegaron a titular lo de baldios y por ahi hubo
un pleito entre dos colindantes, entonces la guerrilla los sacé. No valvieron a fitular
porque nosolros teniamos eso casi listo™'. (...)

Adicionalmente, durante este periodo (1998-2002) olfros relatos de solicitantes de
restitucién indicaron que las FARC también entregaron predios abandonados a
colaboradores y milicianos, lo cual muestra que en algunos casos afas JAC se le impidio
' decidir sobre estas situaciones (...)

Ciertamente, durante este periodo (1998-2002) se documentdé un incremento en la
practica de despojo material por parte de las FARC, (...)

Segtin los indicios encontrados, las FARC a partir de este periodo (1998-2002) desting
los predios despojados principalmente a ganaderia. En efecto, por el hurto de ganado
ocurrido en los municipios de Mesetas, Vistahermosa y Uribe entre octubre de 1998 y
marzo de 1999 el Consejo de Estado condené a la Nacién al pago de mas de 8.000 mil
millones de pesos*. Asimismo, de acuerdo con relatos de solicitantes, fue comin que
los predios abandonados y despojados, asi como el ganado hurtado, quedaran bajo fa
administracion de milicianos de las FARC {...)

Otro patrén de victimizacion agudizado durante este periodo (1998-2000) recayo sobre
los habitantes del area microfocalizada que se desplazaron constantemente fuera de la
zona de distensién sin permiso de fas FARC, en especial hacia regiones consideradas
de influencia paramilitar, los cuales fueron amenazados y desplazados, (...)

El control gjercido sobre la movilidad de los habitantes de la zona microfocalizada se valio
de los retenes instalados porlas FARC en todas las vias de acceso al municipio de Uribe,

% UAEGRTD-Territorial Meta. Solicitud de restitucion de tierras identificada con el Id. 36730

40 UAEGRTD-Territorial Meta. Solicitud de restitucion de tierras identificada con el |d. 205415

4“1 UAEGRTD- Territorial Meta. (2016, 20 de junio). Conversacién con habitantes antiguos de la vereda La
Julia practicada por el equipo de la Unidad de Restitucién de Tierras Direccién Territorial Meta.

42 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A. Radicacion
namero: 50001-23- 31-000-1999-00254-01(27553). Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez. (Bogota:
2 de septiembre de 2013). Ver también: Caracol Radio. Millonaria condena a la Nacion por perjuicios al
Fondo Ganadero del Meta B de septiembre de 2013) Disponible en:
http://caracol.com.cofradio/2013/09/05/udicial/1378388760_964945 html
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donde realizaban seguimiento y requisas, al respecto, un medio de prensa nacional
describio:

[La guerrilla] es tan meticulosa que posee fas hojas de vida de todos los choferes
que continuamente transitan por alli. Estan prohibidas las cargas de pasajeros,
y si se lleva a alguien desconocido, uno tiene que hacerse responsable de
los actos de la persona, afirmé un transportador®

(.)

En el marco de este auge economico y de crecimiento demografico, las FARC
experimento un crecimiento de frentes y compariias con fo cual consolidaron a la region
Ariari-Guayabero como su principal zona de retaguardia. De tal modo, dicho grupo
guerrillero logré avanzar significativamente en su plan estratégico, al copar la cordilfera
Oriental con un gran numero de frentes". Para lograr este propésito, las FARC
incremento notoriamente el reclutamiento forzado en fa zona de distension. Al
respecto, la Alta Comisionada de fas Naciones Unidas para los Derechos Humanos
denuncié que durante el afio 2000, “Los grupos de guerriffla han continuado
incorporando en sus fifas a menores de 15 afios. Las FARC han estado reclutando, en
la "zona de distensién”, nifios a partir de los 12 afios” *

En efecto, durante dicho periodo se registraron numerosos casos de abandono de
tierras relacionados con reclutamiento forzado®, pues, ante el inminente reclutamiento
de sus hijos, las familias decidieron abandonar la region(...)

Sequn varios de los lestimonios, las consecuencias por evadir el reclutamienfo eran
claras para fa poblacion, entre ellas ef desplazamiento o la muerte de los implicados:

(..)

Ef plazo dado por las FARC para abandonar los predios fue en ocasiones muy corto,
maximo 24 horas, a veces sin posibilidad de empacar enceres o vender fas tierras:

Debi6 desplazarse en el afio 2000 en abril, por cuanto el grupo guerrillero de las
FARC frente 40, al mando de alias Rogelio, le indico que debia pertenecer af
grupo, que debia unirse a este, a lo cual el reclamante no acepto, indico que él
estaha para trabajar la tierra, por lo que alias Rogelio le dio 24 horas para
desplazarse de la zona*’

En la época del despeje la guerrilla comenzo a reclutar nifios mayores de ocho afios
para formar un grupo llamado JUCO, entonces nosotros sacamos a los dos mayores, que

43 El Tiempo. (1999, 1 de junio). La dictadura de los hombres de Tirofijo. Consultado el 11 de febrero

de 2020. Disponible en: hitp:/fww.eltiempo.com/archive/documento/MAM-895408

4 Fundacion Ideas para la Paz. (2015, marzo). Hoy y ayer del Bloque Oriental de las FARC. Area: dinamicas
del conflicte y negociaciéon de paz.

45 Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Comisidén de Derechos
Humanos. (2000, 4 de noviembre). Op. cit.

46 Entre ellos los casos identificados con los ID 30528, 36723, 64945, 74575,78259, 85568, 88309, 97373,
118462, 154161,

158022, 174223, 174721, 177455, 181031, 181100, 198298, 198686, 98863, 201392, 203260, 203651,
898269, 898587,

1036541,

47T UAEGRTD-Territorial Meta. Solicitud de restitucion de tierras identificada con el I1d. 204151
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Continuacion de la Resolucion namero RT 00022 DE 30 DE ENERO DE 2026: “Por la cual.se
inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

era MILA 'Y ARNULFO, y después sacamos a SANDRA Y DIVERLY, a los dias la
guerriffa hizo una reunién y lo primero que dijo el comandante fue que las famifias que
hayan sacado a los hijos para que no hicieran parte del movimiento pueden comenzar
a doblar la cobija (...} me dijeron que teniamos 24 horas para que nos fuéramos que no
aceptaban cuidanderos y no nos dejaban vender nada y nos tocé salir con lo que
teniamos puesto® :

El afio 2002, que el grupo guerrillero de las FARC, mandan a fa casa del solicitante unas
jovenes del grupo invitando a su hijo Duver Antonio, a que ingresara a filas del grupo,
para lo cual él se negd, uno de los guerrilleros le dice al hijo def solicitante, que si no
mgresaba entonces no quenan sapos en la region y que tema cinco horas para que
abandonar la zona®

Estas circunstancias incrementaron fa vulnerabilidad de las . familias desplazadas,
quienes sufrieron elevadas pérdidas de activos, asi como la destruccion de sus redes
familiares y sociales, razones que los llevaron a sufrir precarias condiciones econdmicas
en sus sitios de destino, principalmente Bogota y Villavicencio, donde sus posibilidades
se restringieron todavia mas debido a su limitada capacidad para acceder a créditos,
bajo nivel de escolaridad e inadecuada experiencia laboral, especializada en labores
agricolas, “condiciones econdmicas mucho peores que aqueflas de los pobres
urbanos™.

Respecto a la situacion vivida por la poblacion desplazada, en 2001 la Corte
Constitucional desarrolio el concepto de -‘vulnerabifidad’, “con el cual se quiere
signiﬁcar que la poblacion en situacion de desplazamiento sufre un dramatico
proceso de empobrecimiento, pérdida de libertades, lesion de derechos sociales y
carencia de participacién politica™!. En ocasiones, esta vulnerabilidad flevo a la venta
de las tierras abandonadas en condiciones de desventaja, (...)

De forma paralefa, a medida que avanzé la zona de distensién, el Estado implemento
multiples cambios y mejoras en las Fuerzas Militares:

En los ambitos institucional, doctrinario y tecnolégico, que se expreso en fa
profesionalizacién del Ejército, la adecuacion de la doctrina militar a las realidades
del conflicto interno, la mayor efectividad en el planeamiento y conduccion de las
operaciones, la adopcién de un concepto operacional proactivo, ofensivo y movil, y el
mejoramiento en inteligencia, tecnologia y en las estructuras de comando, control y
comunicaciones®

De acuerdo con el CNMH, dicha reforma militar “impidio que las FARC alcanzaran el
equifibrio estratégico con el Estado y puso limite al uso tactico que se habian propuesto

48 UAEGRTD-Territorial Meta. Solicitud de restitucion de tierras identificada con el Id. 177455
4% UAEGRTD-Territorial Meta. Solicitud de restitucion de tierras identificada con el Id. 78259
5¢ Ana Maria |bafiez y Andrea Velasquez. (2008). El impacto del desplazamiento forzoso en Colombia:
condiciones socioeconomicas de la poblacion desplazada, vinculacién a los mercados laborales y politicas
publicas. Publicacion de las Naciones Unidas. CEPAL - Serie Politicas sociales No 1456. Pag. 5.
5 Corte Constitucional de Colombia. (2001, 26 de marzo). Sentencia T-602/03. Magistrado Ponente; Dr.
Jaime Aradjo Renteria. Consultado e 13 de febrerc de 2020. Disponible en:
hitp://www.corteconstitucional.gov.cofrelatoria/2003/T-602- 03.htm
52 Echandia Castillo, Camilo. (2011). Situacidén actual de las FARC: Un analisis de los cambios en las
estrategias y la territorialidad, 1990-2011. Pag. 14. Consultado el 3 de febrero de 2020. Disponible en:
hitp:/Awww.ideaspaz.org/publications/posts/78 presidente de la republica Andrés Pastrana, scbre |la préorroga
de la zona de distension. Consultado el 16 de febrero de 2020. Disponible en:
http /fwww ideaspaz.org/tools/download/51498
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dar a fa denominada Zona de Distensién™>. En este contexto, al finalizar el afio 2001
el presidente Pastrana incrementd fa presion mifitar contra las Farc en las regiones
aledafias a la zona de distensién ®. Estos estrictos controles impuestos por las
Fuerzas Militares generaron nuevas crisis en ef proceso de paz, pues el grupo
insurgente alegd que tal cerco constituia un cambio en las condiciones pacladas,
altercado superado el 14 de enero de 2002 con el apoyo de facilitadores
internacionales™.

Sin embargo, el 20 de febrero de 2002, las Farc tomaron el control en pleno vuelo
un avion comercial para secuestrar al senador Gechem Turbay. Ante este acfo, ef
presidente Pastrana puso fin a los didlogos de paz y ordené la retoma militar de la
zona de distencion. Asi las cosas, en febrero de 2002, en el marco de fa ‘Operacion
Thanatos’, se desplegd la Fuerza de Desplieque Rapido (FUDRA) en las cinco
cabeceras municipales despejadas y a través de operaciones de la Fuerza Aérea se
bombardearon puentes, carreteras y zonas que los militares consideraron de
abastecimiento para las FARC*

Con ef fin de la zona de distension, guerrilleros de las FARC declararon “que elflos
entregarian fos cascos urbanos, pero que no se irian del area rural porque en ella
‘siempre habian estado” . Por su parte, segin la declaracién de un solicitante, la pobl
acion civil experimento un incremento del controf territorial por parte las FARC: “En 2002
empeoro la cosa porque ellos ya no defaban entrar una persona desconocida a la zona,
pero en dado caso que los dejaran entrar los interrogaban y uno se tenia que hacer
responsable de la persona™®

En ef marco de estos controles se identificé que las FARC aumentaron las retaliaciones
contra los pobladores que les resultaran sospechosos de colaborar con el bando
enemigo, los cuales fueron obligados a abandonar la region)(...)

De este modo, entre 1998 y 2002, bagjo la zona de distencion se incrementaron
notoriamente los casos de abandono y despojo de tierras en la zona microfocalizada,
donde las FARC obligo a la poblacion civil a colaborar con sus actividades y a hacer parte
de las filas del grupo subversivo, ya fuera como guerrillero o miliciano. Esta ultima
circunstancia ocasiono un patrén de abandono de tierras por parte de las familias que se
reusaron al reclutamiento forzado de afguno de sus miembros. Asimismo, se identifico
un patron de despojo material, en el cual los predios abandonados eran entregados por
las FARC a colaboradores y milicianos. Con el fin de la zona de distencion en 2002 la
poblacion civil experimenté un incremento del control territorial por parte las FARC,

53 |bid. Pag. 8.

5 QOrdeno “Establecer mejores y mas rigidas medidas con relacion a la Zona de Distensidn. A partir de la
fecha, se intensificaron e incrementaron todos y cada uno de los controles sobre las vias y corredores de
entrada y salida de la Zona de Distensién, bien sean terrestres, aéreos o fluviales”. En: Ministerio de
Defensa Nacional. (2001). Texto de la alocucion del

5 Villarraga Sarmiento, Alvaro, Comp. (2015). Op. cit. Pag. 159.

5 E| Tiempo. {2002, 21 de marzo). Primer mes de la retoma del Caguan. Consultado el 11 de febrero de
2017. Disponible en: hitps:/iwww eltiempo.com/archive/documento/MAM-1343094

57 “El argumento no estaba alejado de la realidad: desde muchos afios atras los finqueros residentes en la
zona portahan un “pasaporte” que era refrendado cada tres meses por la guerrilla; los alcaldes debian
someterse a los condicionamientos impuestos por las Farc; los funcionarios judiciales pedian permiso a la
guerrilla para desplazarse por las zonas rurales porque ésta en principio dirimia los conflictos; la guerrilla
regulaba los cultivos de coca; los comerciantes debian pagar peajes por el ingreso de productos a la zona,
por ejemplo, pagaban mil pesos por cada caja de cerveza, etc.”. Centro Nacional de Memoria Historica,
(2014). Op. cit. Pag. 256.

58 UAEGRTD-Territorial Meta. Solicitud de restitucion de tierras identificada con el Id. 1650750
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Continuacién de la Resolucion nimero RT 00022 DE 30 DE ENERQO DE 2026: “Por fa cual se
inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

agrupacion que debié enfrentar diversos frentes de guerra creados en el marco de la
estrategia de retoma territorial del Estado, contexto que gener¢ un incremento en 10s
casos de abandono de tierras, debido principalmente a las retaliaciones de las FARC
contra presuntos colaboradores del bando enemigo™ (sic)

En suma, de! analisis y valoracion de los elementos materiales probatorios obrantes en
el expediente, particularmente lo referido en el Documento de Andlisis de Contexto, se
llegé a la conclusion que en la zona donde se ubica el predio objeto de la solicitud de
inscripcion en el RTDAF bajo estudio, ocurrieron graves violaciones a los derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario en el contexto y con
ocasion del conflicto armado, de lo que se puede inferir razonablemente un periodo de
influencia armada comprendido entre los afios 1998 a 2000.

3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Mediante la Resolucion numero RT 2366 del 28 de junio de 2018, se microfocalizd la
“zona dos (2)" del municipioc de Uribe, departamento Meta, determinadas por las
coordenadas sefaladas en el plano predial No. UT_MT_50370_MF002, donde se ubica
la solicitud que se estudia en el presente acto administrativo®.

Posteriormente, se expidio la Resolucién nimero RT 03733 de 19 de diciembre de 2018,
por la cual se decidié sobre la acumulacién de las solicitudes de inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF), identificadas
con el ID's 1036541 — 1036547 — 1036544%

A través de la Resolucion nimero RT 00077 de 30 de enero de 2019, se resolvid no
iniciar el estudio formal de las solicitudes de inscripcion en el RTDAF, identificadas con
el ID's 1036541 — 1036547 — 1036544%. Contra el referido acto administrativo, el
solicitante interpuso recurso de reposicion el dia 28 de febrero de 2019, bajo el
consecutivo de ingreso DTB1-201900491%.

Con la Resolucién niimero RT 00179 de 27 de enero de 2020, se decidié sobre el
recurso de reposicidn interpuesto y se resolvio reponer la Resolucién nimero RT 00077
de 30 de enero de 2019, en consecuencia, acometer el estudio formal de las solicitudes
ID’s 1036541 — 1036547 — 1036544 en el RTDAF®,

Mediante la Resolucion nimero RT 02128 de 3 de septiembre de 2020, se implemento
el enfoque diferencial y se establecidé el orden de prelacidn de las solicitudes ID’s
1036541 — 1036547 — 1036544 en el RTDAF, ubicandose al solicitante en el Grupo No.
4 "Afectacion a los derechos humanos de los hombres™®.

Se expidieron las Resoluciones nimeros RT 01136 de 10 de junio de 2021%° y RT 01356
de 21 de julio de 2021%, por las cuales, se suspendieron los tramites administrativos de
las solicitudes del municipic de Uribe, departamento de Meta, al evidenciarse
dificultades en materia de seguridad en la zona microfocalizada.

A través de la Resolucion numero RT 01627 de 11 de agosto de 2021, se reanudd el
tramite administrativoe de las solicitudes del municipio de Uribe, departamento de Meta,

% Documento de Andlisis de Contexto — DAC titulado “Zona dos (2) de Uribe”, que corresponde al area
microfocalizada 1169 mediante la Resolucion numero RT 2366 de 28 de junio de 2018, versidn noviembre
de 2018. (Expediente ID 1036541, ID DOC 6549722)
69 Expediente 1D 1036541, ID DOC 2888513.
8 Expediente ID 1036541, ID DOC 3177837,
82 Expediente ID 1036541, ID DOC 3228215.
63 Expediente ID 1036541, 1D DOC 3355119.
&4 Expediente 1D 1036541, ID DOC 3706455.
65 Expediente |D 1036541, ID DOC 3946738.
£ Expediente ID 1036541, ID DOC 4404138,
7 Expediente ID 1036541, 1D DOC 4470498.
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al determinarse por parte de la Fuerza Publica concepto favorable para reiniciar las
labores de restitucion y continuar con la intervencion en las zonas microfocalizadas®.

Con la Resolucion niumero RT 01331 de 9 de diciembre de 2025, se decidio sobre la
practica de pruebas dentro del tramite administrativo acumulado ID’'s 1036541 —
1036547 - 1036544 en el RTDAF, ordenandose el adelantamiento del tramite
correspondiente a la sucesion procesal del sefior José Alfonso Leal Romero, en
consecuencia se vinculd de oficio a su conyuge y a sus cinco (5) legitimados y, se ordend
el emplazamiento de los herederos indeterminados del solicitante fallecido®®.

Mediante la Resolucién nimero RT 01332 de 10 de diciembre de 2025, se resolvid
desacumular las sclicitudes de inscripcicn en el RTDAF identificadas con los ID's
1036541 — 1036547 — 1036544 en el RTDAF 7.

4. DE LA COMUNICACION DEL ESTUDIO FORMAL Y LA IDENTIFICACION DE
TERCEROS

El inciso cuatro del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, prevé que una vez sea recibida
la solicitud de inscripcion en el RTDAF o iniciada de oficio, la UAEGRTD debera
comunicar de este tramite a la persona natural o juridica que sea propietaria, poseedora
u ocupante que se encuentre en el predio objeto de estudio, de modo que, pueda aportar
las pruebas que acrediten su relacion de buena fe con el inmueble.

Lo anterior, fue desarrollado en el articulo 2.15.1.4.2. del Decreto 1071 de 2015, que
reitero el deber de comunicar el inicio del tramite administrativo de inscripcion en el
RTDAF a las personas con las relaciones juridicas descritas en el precitado articulo 76,
agregando que estos sujetos procesales cuentan con el término de 10 dias, a partir de
la comunicacion, para aportar informacién o elementos materiales de prueba que
quieran hacer valer dentro del procedimiento.

De otra parte, el numeral 5 del articulo 2.15.1.4.1. del Decreto 1071 de 2015, cuando
aborda la orden de comunicacién del acto administrativo que acomete el estudio formal
de la solicitud, establecid que la UAEGRTD debera comunicar esté, a la persona
propietaria, poseedora u ocupante que se encuentre en el predio objeto de registro, por
el medio mas eficaz, y que en todo caso, cuando se pudiese acudir al predio y no se
encontrase a ninguna persona a quien efectuar la comunicacién, se fijaria la informacion
respectiva en un soporte sobre la puerta o el posible punto de acceso al inmueble.

Dicha normativa establece unos elementos minimos que se deben informar en la
comunicacion gue se efectué a través del medio mas eficaz, conforme a las
circunstancias del caso concreto, los cuales estan descritos en los tres literales del
numeral 5 del articulo 2.15.1.4.1 antes referido, estos son: 1) el inicio de la actuacién
administrativa para la inscripcion del predio en el RTDAF; 2) la oportunidad procesal de
presentar pruebas gque acrediten su relacion de buena fe con el predio y el término para
hacerlo; y 3) las érdenes referentes al ingreso al inmueble por parte de los servidores
publicos, contratistas o delegados de la UAEGRTD.

Para estos fines, la UAEGRTD realizé las siguientes actuaciones administrativas:

88 Expediente |ID 1036541, ID DOC 4508448. ﬁ"ﬁ' ‘“} f}%‘ S} J’éi\i
89 Expediente 1D 1036541, ID DOC 6557958. Q,mm(,;;, - :: 5 g T
70 Expediente |D 1036541, ID DOC 6559156. fi -~k ;“F £ f!“s y b
[ L};—; ;.:‘:.-t. V4r“—’-‘ -
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Decreto 440 del 2016, para que los interesados aportaran dentro de los diez (10)
dias siguientes los documentos e informacion que pretendieran hacer valer
dentro de esta actuacién administrativa, de conformidad con'lo establecido en el
articulo 2.15.1.4.2 del Decreto 1071 de 2015, en las coordenadas que se
relacionan a continuacion:

Punto 1:
Latitud 3°11'5083" N
Longitud 74° 21’ 50,215 O
Punto 2:
Latitud 3°11'6,89" N
Longitud 74°21 977" 0O

Adicionalmente, se constatd la situacién actual del predio “Viila Leidi” tal como
se puede observar en el informe de Comunicacion en el Predio (ITC), aprobado
por el area catastral de esta Direccion Territorial en la fecha de 13 de enero de
2026, en donde es posible extractar lo siguiente:

+ Sumado a lo anterior, en lo concerniente a la identificacion de los linderos del
predio objeto de la presente solicitud registral, el area catastral de la Direccién

1 Expediente fisico 1D 1036541, ID DOC 6591395.
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Territorial Meta llevd a cabo las siguientes actuaciones, conforme se puede
advertir en el Informe Técnico de Georreferenciacidn del Predio en Campo (ITG),
aprobado por el area catastral de esta Direccion Territorial en la fecha de 11 de
agosto de 202572, en donde es posible sintetizar lo siguiente:

‘CONSIDERACIONES SOBRE LA IDENTIFICACIOQI_DE LOS LINDEROS
POR PARTE DE LA PERSONA QUE ACOMPANO EL PROCESO DE
GEORREFERENCIACION.

La iornada de identificacién del predio solicitado se realizo ef dia 8 de abrif de

connaaricias ageaarnente wigenciaya, se anexa ai aciudal miornme y regisiro
fotografico.

Resultados de Ia georreferenciacién por predio

, ) Area . .
Nombre del Predio Id Registro Georreferenciada Area Sohsrtada
Villa Leidi 1036541 29 ha + 8537 m? 26 ha + 0000 m?

(...) (sic).

Que de conformidad con el inciso 4° del articulo 76 de |a Ley 1448 de 2011 y el numeral
5° del articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, los terceros pueden aportar pruebas que pretendan hacer valer
para acreditar la propiedad, posesién u ocupacién de buena fe respecto del predio.

Que a la fecha ninguna persona intervino en el presente tramite administrativo en aras
de acreditar derecho alguno sobre el inmueble objeto de registro.

Por otra parte, como quiera que el predio solicitado se identifica con el folio de matricula

inmobiliaria (FMI) 236 — 45158, se tiene que a la fecha, figura como titular del derecho

directamente con ia presente decision, el area social de esta Direccion lefritonal
procedio a realizar consulta institucional en ADRES, en donde se advierte que el estado
es de: afiliado fallecido, por lo cual, al no ser posible constatar si existe legitimacidon no
es posible proceder a la identificacion de tercero interviniente™.

5. PRUEBAS
Durante el tramite administrativo fueron recaudadas y aportadas las siguientes pruebas;

51. Pruebas aportadas por el solicitante.

v Copia de cédula de ciudadania No. 5.872.538 que identifica a José Alfonso Leal
Romero’™,

72 Expediente fisico ID 1036541, ID DOC 6365584
73 Expediente ID 1036541, ID DOC 6594714,
74Expediente 1D 1036541, 1D DOC 2491692,
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5.2.

Pruebas recaudadas oficiosamente. '

Formulario Unico de Solicitud de Inscripcién en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas, correspondiente a la solicitud 1D 1036541, con
fecha de diligenciamiento 25 de septiembre de 20177¢.

Acta de localizacién predial, elaborada por un profesional del area catastral de
la Direccion Territorial Bogota de la UAEGRTD, en la fecha de 25 de septiembre

de 20177,

Respuesta a requerimiento de la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social de
la alcaldia del municipio de Uribe, departamento de Meta, oficio con el
consecutivo de ingreso DTMV1-202002318 de 1 de julio de 2020, a través de la
cual, se remite certificacién expedida por el presidente de la Junta de Accion
Comunal de la Vereda La Esperanza, en donde se indica que el sefior José
Alfonso Leal Romero no realizé labores de explotacion en predios de dicha
vereda’®, :

Respuesta a requerimiento de la Policia Nacional — Direccion de Investigacion
Criminal e INTERPOL - MEVIL, oficio con el consecutivo de ingreso DTMV1-
202002361 de 1 de julio de 2020, a través de la cual, se indica que ‘consultada
la informacion sistematizada de antecedentes penales y/o anotaciones, asi como
ordenes de captura de la DIJIN, no aparece registrado hasta esa fecha el sefor
José Alfonso Leal Romero, con cédula de ciudadania No. 5.872.5387°.

Respuesta a requerimiento de la Superintendencia Delegada para la Proteccion,
Restitucion y Formalizacion de Tierras, oficio con el consecutivo de ingreso
DTMV1-202002393 de 1 de julio de 2020, a través de la cual, se allega al tramite
administrativo la consulta de indices de propietarios, en donde se verifica si
existen o existieron bienes inmuebles a nombre de José Alfenso Leal Romero,
arrojando como resultado los siguientes bienes: 236 — 18553, 236 — 45158 y 366
— 12945%

Respuesta a requerimiento de la Direccién Seccional de Fiscalias Meta, oficio
con el consecutivo de ingreso DTMV1-202002411 de 1 de julio de 2020, a través
de la cual, se informa que el sefior José Alfonso Leal Romero no registra
investigacion relacionada con hechos en donde figure come victima de Grupos

75 Expediente 1D 1036541, |ID DOC 3555119.
6 Expediente 1D 1036541, ID DOC 2380625.
7 Expediente |D 1036541, 1D DOC 2393594,
8 Expediente 1D 1036541, ID DOC 3845566,
9 Expediente ID 1036541, ID DOC 3845560,
8 Expediente ID 1036541, ID DOC 3845557,
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Armados Organizados al Margen de ia ley, y que estén relacionado con el predio
“El Palmar” de la vereda La Esperanza del municipio de Uribe, Meta®'.

v Respuesta a requerimiento de la coordinacién municipal del régimen subsidiado
— SISBEN-, de la alcaldia de Uribe {Meta), oficio con el consecutivo de ingreso
DTMV1-202002426 de 1 de julio de 2020, a través de !a cual, se indica que una
vez realizado el barrido SISBEN IV en el afio 2017 y 2018 — dado que no cuentan
con informacién de los afios 1988 — 2002, se corroboro que no hay informacién
en el nuevo SISBEN a nombre del sefior José Alfonso Leal Romero®,

v' Documento de Analisis de Contexto — DAC titulado “Zona Microfocalizada
municipio de Uribe, Mefa”, que corresponde al area microfocalizada 1169
mediante la Resolucion numero RT 2366 de 28 de junio de 2018, municipio de
Villavicencio 2020%,

v Ampliacion de hechos rendida por el sefior José Alfonso Leal Romero ante la
Direccion Territorial Meta de la UAEGRTD, en la fecha de 28 de febrero de
202284,

v Respuesta a requerimiento de la Notaria Segunda del Circulo de Villavicencio,
oficio con el consecutivo de ingreso DTMV1-202201240 de 9 de marzo de 2022,
a través de la cual, se allega copia de la Escritura Piblica No. 2197 de 4 de
septiembre de 2000%.

v Respuesta a requerimiento de la Policia Nacional — Direccién de Investigacion
Criminal e INTERPOL — MEVIL, oficio con el consecutivo de ingreso DTMV1-
202201323 de 14 de marzo de 2022, a través de la cual, se indica que consultada
la informacion sistematizada de antecedentes penales y/o anotaciones, asi como
ordenes de captura de la DIJIN, no aparecen registrados hasta esa fecha: José
Alfonso Leal Romero, con cédula de ciudadania No. 5.872.538;

del Ju'zgado Quinto Penal Municipal de Villavicencio-(IVIeta), sin que se aporte
mas informacién al respecto®.

v Respuesta a requerimiento de la Notaria Unica del Circulo de San Martin, oficio
con el consecutivo de ingreso DTMV1-202201496 de 18 de marzo de 2022, a
través de la cual, se allega copia de la Escritura Publica No. 695 de 21 de octubre
de 1998%.

¥ Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales, utilizando la técnica de
Entrevista Semiestructurada, el dia 19 de mayo de 2022, en el salén comunal
del municipio de Uribe, departamento de Meta; siendo elaborado y aprobado por
el area social de esta Direccion Territorial en la fecha de 7 de septiembre de
2022%,

v Respuesta a requerimiento de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), oficio con
el consecutivo de ingreso DTMV1-202207262 de 5 de diciembre de 2022, a

&1 Expediente |D 1036541, ID DOC 3845551,
82 Expediente 1D 1036541, ID DOC 3845542,
83 Expediente ID 1036541, D DOC 6549722,
8 Expediente 1D 1036541, ID DOC 4830131,
8 Expediente ID 1036541, |D DOC 4847383.
88 Expediente ID 1036541, |ID DOC 4851316.

87 Expediente 1D 1036541, 1D DOC 4863247, REGC tD'\‘ H‘RR“’"’“

Ak de L Vil Ly,

85 Expediente 1D 1036541, 1D DOC 5119971, B
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través de la cual, se allega copia del expediente.de titulacién completo respecto
del predio “La Florida”, el cual finalizé la actuacion con la Resolucién No. 1132
de 10 de octubre de 1986%.

v Informe Técnico de Georreferenciacion del Predio en Campo (ITG),
correspondiente al predio “Villa Leidi” solicitud ID 1036541, elaborado y
aprobado por el area catastral de esta Direccion Territorial en Ia fecha de 11 de
agosto de 202590

v Aviso de comunicacién a herederos indeterminados del titular fallecido, quien en
vida se identificaba con la cédula de ciudadania No. 5.872.538, oficio NT 00762
de fecha 2 de diciembre de 2025 y hasta el 9 de diciembre de 2025%.

v Identificacién de nucleos familiares, correspondiente a la solicitud 1D 1036541,
siendo aprobado el dia 5 de diciembre de 2025‘32 el cual tlene como anexos los
siguientes documentos: :

e}

O e e e
figura inscrito e[ sefior José Alfonso Leal Romero fecha de Ia muerte 13
de julio de 2025.

o Copia registro civil de matrimonlo indicativo serial 897888 en el cual

figuran como contrayentes José Alfonsc Leal Romero y

v" Consulta individual VIVANTO de la Unidad para las Victimas, de fecha 5 de
diciembre de 2025, aportando el numero de documento de identidad del sefior
José Alfonso Leal Romero®.

% Expediente 1D 1036541, ID DOC 5249089.
% Expediente ID 1036541, ID DOC 6365584,
91 Expediente ID 1036541, ID DOC 6549015.
¥ Expediente ID 1036541, ID DOC 6559069,
% Expediente ID 1036541, ID DOC 6555079.
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v Informe Técnico de Recoleccién de Pruebas Sociales, utilizando la técnica de
Genograma, el dia 9 de diciembre de 2025, en las instalaciones de la oficina de
la URT Direccién Territorial Meta; siendo elabeorado y aprobado por el area social
de esta Direccion Territorial en la fecha de 30 de diciembre de 2025%.

v Informe de Comunicacion en el Predio (ITC), correspondiente al predio “Villa
Leidi” solicitud 1D 1036541, elaborado y aprobado por el area catastral de esta
Direccion Territorial en la fecha de 13 de enero de 2026%.

v Informe Técnico Predial (ITP) correspondiente al predio “Villa Leidi” solicitud ID
1036541, elaborado por un colaborader del area catastral de |a Direccién
Territorial Meta, siendo aprobado el dia 21.de enero de 2026%;

v Consultas institucionales realizadas por un colaborador del area catastral de la
Direccién Territorial Meta, de fecha 21 de enero de 2028, las cuales hacen parte

integral del ITP aprobado el _2_1,degne_r_o,d_e_2(}2621§

v" Constancia secretarial elaborada por un colaborador del area social de esta
D|re00|on Terrltorlal en la fecha de 20 de enero de 2026 con la cual, se deja

afiliacién de 25/06/2021%,

6. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

En cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071
de 2015, la Direccién Territorial Meta mediante aviso OT 00003% fijado en sus
instalaciones el dia 22 de enero de 2026 y desfijado el 22 de enero de 2026, le informo
al reclamante que antes de resolver de fondo sus solicitudes contaba con el téermino de
3 dias para acercarse a esta oficina ubicada en Calle 41 No 31 — 23, sector centro de la
ciudad de Villavicencio (Meta), con el fin de controvertir las pruebas recaudadas. Lo
anterior, sin perjuicio de la confidencialidad de la informacion.

El sefior José Alfonso Leal Romero no se acercd ni intervino ante la Direccion Territorial
enh el plazo sefalado.

7. ANALISIS DE LA UNIDAD

De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del derecho
a la restitucion se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador de
baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero
de 1991 y el término de vigencia de la mencionada Ley, iii) como consecuencia directa
e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3°
ibidem.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 2.15.1.5.1. de! Decreto 1071 de 2015 establecié
que la inscripcién en el RTDAF debera incluir como minimo la siguiente informacion: “1.
La identificacion precisa de los predios objeto de despojo, en forma preferente mediante
georreferenciacién individual y colectiva. 2. La identificacion de fa victima o victimas de
despojo. 3. La relacion juridica de las victimas con el predio. 4. El periodo durante el

94 Expediente ID 1036541, |D DOC 6587831,
% Expediente ID 1036541, ID DOC 6591395.
% Expediente ID 1036541, ID DOC 6599437.
97 Expediente ID 1036541, |D DOC 6599431.
% Expediente ID 1036541, ID DOC 6591395.

% Expediente 1D 1036541, 1D DOC 6594708.
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cual se ejercié influencia armada en relacion con el predio. 5. La inclusion de la
informacion complementana respetando todas las garantias constitucionales- de las
victimas.” :

Con base en lo anterior; la Direccion Territorial Meta de la UAEGRTD, procede a verificar
los requisitos para la inscripcion en el RTDAF de la solicitud bajo estudio, como se
expondra a continuacién:

7.1. NATURALEZA JURIDICA DEL PREDIO Y RELACION DE LA PERSONA
SOLICITANTE CON ESTE.

La Direccion Territorial Meta de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas procede a verificar los requisitos para la mclus:on en
el RTDAF en los siguientes términos:

El articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, indica expresamente que podran ser titulares del
derecho a la restitucidn de tierras aquelias victimas que acrediten tener alguna de las
siguientes calidades juridicas en relacion con los bienes inmuebles solicitados en
inclusion en el RTDAF:

- -Propietarias del predio despojadb 0 abandonado forzosamente.'
.- Poseedoras de predio despojado o abandonado forzosamente,
" - o Explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion.

Para determinar tal calidad juridica del solicitante, es preciso adentrarnos en los
siguientes conceptos:

*Naturaleza juridica del predio:

Conforme a lo establecido por el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, las form_aé. de
acreditar propiedad privada a partir de la vigencia de esta norma son:

1. Titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal,

2. Titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta
Ley,-en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término
que sefalan las leyes para la prescripcion extraordinaria. '

Por propiedad privada se entiende la titularidad del derecho real de dominio sobre una
cosa. El articulo 669 del Codigo Civil se refiere a este como “...el derecho real en una
cosa corporal, para gozar y disponer de elfa, no siendo contra ley o contra derecho ajeno

(.)

De acuerdo con €l articulo 48 de la Ley 160 de 1994, y de manera similar a la forma en
que lo disponia el articulo 3 de la Ley 200 de 1936, la propiedad privada se puede
acreditar por dos vias: a través de un titulo originaric expedido por el Estado, o a través
de titulos traslaticios de dominio debidamente inscritos, otorgados con antericridad a la
vigencia de la ley, por un lapso superior al término establecide para la prescripcion
extraordinaria.

Sobre la primera forma de acreditacién, es decir, a través de un titulo originario emitido
por la autoridad competente, se trata del caso en el que el Estado, a través de la
autoridad que determine para el efecto'”, otorga a un particular la titularidad sobre un
area de terreno, respecto del cual ha verificado previamente la explotaciéon economica
con el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley.

% Incora, Incoder o en la actualidad la Agencia Nacional de Tierras.
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El acto administrativo que se profiera por la autoridad competente', debe ser inscrito
en [a Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Iugar donde se ubica el inmueble,
para efectos de consolidar el dominio en cabeza del beneficiario de la adjudicacion,
como lo establece el Estatuto Registral, Ley 1579 de 2012, en el literal a del articulo
292 E| articulo 756" del Cédigo Civil Colombiano al mencionar que la tradicion de
bienes inmuebles se concreta con la inscripcién en el registro inmaobiliario y el articulo
2.14.10.5.14 del Decreto 1071 de 2015, cuando estabtece el deber de registrar las
resoluciones de adjudicacién de baldios™.

En el evento en que una resolucién de adjudicacidn no se haya registrado, tal condicion
impide que frente a la persona beneficiaria de la adjudicacién se pueda predicar la
calidad de propietaria, en la medida en que no figura como tal en el folio de matricula
inmobiliaria.

Sobre la segunda forma de acreditacion de propiedad privada, es decir, a través de una
cadena de tradicién del derecho real de dominio que se extienda por un lapso superior
al término requerido para la prescripcion adqguisitiva de dominio extraordinaria, es
importante sefialar que las modalidades de acreditacioén operan de la misma manera en
la Ley 200 de 1936 y en |a Ley 160 de 1994, es decir, haciendo el conteo del tiempo
requerido para |a prescripcion extraordinaria desde la fecha de expedicion de cada una
de las normas segun ia que resulte aplicable.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que, si la acreditacion de propiedad privada
se efectia respecto de una formalizacion anterior o posterior a la expedicién de la Ley
791 de 2002, el tiempo de prescripcion para evaluar la acreditaciéon variard, toda vez
que, antes de la mencionada ley, el lapso requerido para la prescripcién extraordinaria
era de 20 afios; tras la expedicion de la referida norma, el término se redujo a 10 afos.

Asi, la segunda forma contemplada por los articulos 3 de la Ley 200 de 1936 y 48 de [a
Ley 160 de 1994, para acreditar el dominio privado es a través de los titulos debidamente
inscritos, en que consten tradiciones de dominio por un lapso ne menor del término
necesario para la prescripcidon extraordinaria y que hayan sido otorgados con
anterioridad a la vigencia de la Ley, para lo cual debera tenerse en cuenta cual de las
dos es aplicable.

Dentro de la actuacion administrativa que desarrolla la UAEGRTD, esta forma de
acreditacién de la propiedad privada requiere un analisis de los actos juridicos que se
describen en las anotaciones del folio de matricula inmobiliaria, para el cual, dicho
documento (representado en el certificado de tradicion y libertad) constituye la
herramienta fundamental, dado que alli se consignan todos los actos juridicos que
inciden de algun modo en los derechos predicables sobre un inmueble, cada
transferencia del derecho real de dominio, cada gravamen, cada limitacion, etc., de
acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1579 de 2012.

Entonces, para la determinacion de la naturaleza juridica de un predio es importante
tener en cuenta que no por la mera asignacién de un nimero de matricula inmobiliaria,
se trata de un bien de propiedad privada. Por tal razén, en el folio de matricula
inmobiliaria o en el certificado de tradicion y libertad es preciso identificar el derecho real
de domino vy, si es posible, su origen y las formas en que ha sido transferido. Esa

1 |bidem.

82 “Articulo 2. Objetivos. El registro de la propiedad inmueble tiene como objetivos basicos los siguientes:
a) Servir de medic de tradicion del dominio de los bienes raices y de los otros derechos reales constituidos
en ellos de conformidad con el articulo 756 del Cadigo Civil {...)".

103 "Articulo 756. Se efectuara la tradicién del dominio de los bienes raices por la inscripcion del titulo en la
oficina de registro de instrumentos publicos {...)".

104 “Aticulo 2.14.10.5.14. Resolucion de Adjudicacion. (...) Surtida en legal forma la notificacion y
debidamente EJECUtOFIada la resolucion, se procedera a su inscripcién en la Cficina de Registro de
Instrumentos Publicos del Circulo competente. El Registrador devolvera al Incoder el original y una copia
de la resolucién, con la correspondiente anotacién de su registro.”
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inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

informacion permite acudir a los titulos registrados para verificar en ellos las condiciones
del predio, transferencia, titulares y a partir de ello, su naturaleza juridica.

Asi, bajo esta modalidad, la propiedad privada no se acredita con cualquier titulo inscrito,
sino con aquelios en los que consten tradiciones de dominio, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 745'% del Cédigo Civil Colombiano; para tales efectos es preciso entender
que un titulo gue traslada el dominio es aquel que cuenta con las condiciones para la
efectiva transferencia del derecho, es decir, que ha sido otorgado por quien ostenta el
derecho, con las formalidades y requisitos que establece la normativa aplicabie y que
consolida la transferencia a traves del registro como figura mediante Ia cual opera el
modo de adquirir el dominio (tradicion).

Si hay antecedentes de falsas tradiciones, respecto de tales anotaciones no pueden
predicarse titulos traslaticios del.dominio y, en consecuencia, registros de esta
naturaleza no acreditan la consolidacién del dominio privado, a partir de la formula
transaccional que propone la Ley 200 de 1936 y la Ley 160 de 1994.

En términos generales, si se acredita la propiedad privada en cualquiera de las formas
descritas, la persona solicitante podra ostentar la relacidén de propiedad o posesién,
segun tenga o no la titularidad del dominio del predio.

Sobre el particular, mediante respuesta a.requerimiento de la Superintendencia
Delegada para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras, oficio con el
consecutivo de ingreso DTMV1-202002393 de 1 de julic de 2020', se allegd al
presente tramite administrativo el certificado de libertad y tradicion correspondiente al
folio de matricula inmobiliaria 236 — 45158, con el cual, se verificé la naturaleza juridica
actual de la heredad.

Eh efecto, con el respectivo certificado de libertad y tradicion es posible inferir que:

1. El folio se encuentra Activo y consta de dos (2) anotacmnes Su fecha de
apertura es el dia 15 de agosto de 2000.

2 Se trata de un predio rural ubicado en la Vereda La Esperanza'”, jurisdiccion
‘del Municipio de Uribe, Departamento del Meta, con area de 27 ha; area sobre
la cual se realizé una venta, la cual, no presenta fraccionamientos, divisiones
materiales, englobes, desenglobes, actualizaciones de area o linderos que
hayan podido modificar la cabida inicial.

3. EI FMI 236 — 45158 fue segregado del FMI matriz 236 — 18553.

4. Su naturaleza juridica proviene del régimen de propiedad privada, con
; fundamento en la Resolucmn numero 1132 de 10 de octubre de 1986 expedlda
p0| - 1 _ _a1'x . Fa T BN Al . 1] L. Lt r. TR 1/ /™ A
Cu:

Con base en lo anterior, en el presente caso, se pudo establecer que el predio es de
naturaleza privada como se ha desarrollado anteriormente.

*Calidad juridica del solicitante con el predio:

195 “ARTICULO 745. Titulo Traslaticio De Dominio. Para que valga la tradicion se requiere un titulo traslaticio
de dominio, como el de venta, permuta, donacién, etc.
Se requiere, ademas, que el titulo sea valido respecto de la persona a quien se confiere. Asi el litulo de
donacion irrevocable no transfiere el dominio entre cényuges.”
106 Expediente ID 1036541, ID DOC 3845557.
107 Si bien, el Informe Técnico Predial (I TP) elaborado y aprobado por esta Direccion Territorial en la fecha
de 21 de enero de 2026, relaciona la vereda El Mirador, el FMI 236 — 45158 indica la vereda La Esperanza.
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Asi las cosas, frente a la naturaleza privada del predio “Villa Leidi” objeto de la solicitud,
se procedera con el estudio de la relacion juridica del sefior José Alfonso Leal Romero
con el referido inmueble.

De acuerdo con lo descrito en precedencia, para acreditar la calidad de propietaric de
un inmueble, se reviso el folio de matricula inmobiliaria del predio objeto de la solicitud,
identificado con el No. 236 - 45158, correspondiente al Circuio Registral de San Martin,
el cual, con corte al 26 de enero de 2026, contiene dos (2) anctaciones, de cuyo estudio
se pudo concluir lo siguiente:

Fu !
me /
JOSG AITONSO Leadl Romero, segun la cscnura Fubiica NG. £Z19/ ae 4 ge sepuempre aeg
2000 de la Notaria Segunda de Villavicencio, registrada el 6 de septiembre de 2000,
segun anotacién 2.

Notaria Unica de San Martin, segun anotacion 1.

Bajo esa secuencia, pudo comprobarse que el sefior José Alfonso Leal Romero, se
encuentra registrado como propietario en la cadena traslaticia del predio “Vilia Leidy”,
de ahi que la calidad juridica del solicitante respecto del predio objeto de registro
sea la de propietario.
Por otra parte, a pesar de que el bien estuvo en cabeza de los esposos’™ B

y José Alfonso Leal Romero con ocasiéon a su registro juridico, se
observa que el mismo, fue adquirido en vigencia de |a sociedad conyugal existente entre
éstos, por lo que es dable concluir que de conformidad con las pruebas recabadas en
desarrollo del tramite administrativo, para el momento en qué se presentaron los hechos
sefialados como victimizantes, esto es, afio 1998, el bien inmueble hacia parte de la
sociedad conyugal, maxime si se tiene en cuenta que, la muerte del sefor José Alfonso
Leal Romero, ocurri6 el dia 13 de julio de 2025.

En ese sentido, cabe advertir que con dicha circunstancia es procedente dar aplicacion
de los supuestos de hecho previstos en el inciso 2 y 3 del articulo 81 de la Ley 1448 de
2011, cuyo tenor literal dispone:

“Seran titulares de la accion regulada en esta Ley.

()

Su conyuge o compafiero o compafiera permanente con quien se conviva al
momento en que ocurrieron los hechos o amenazas que flevaron al despojo o al
abandono forzado, sequn el caso.

Cuando el despojado, o su conyuge o compafiero o compafiera permanente
hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podréan iniciar la accion los
lfamados a sucederios, de conformidad con el Cédigo Civil, y en relacion con el
cényuge o el compafiero o compafiera permanente se tendra en cuenta la
convivencia marital o de hecho al momento en que ocurrieron los hechos. {...)"

198 Al respecto, véase registro civil de matrimonio, indicative serial 897888 de la Registraduria de! Estado
Civil del municipio de Guamal (Meta), en el cual, figuran como contrayentes José Alfonso Leal Romero y
Maria Eugenia Castillo Figueroa. (Expediente ID 1036541, ID DOC 6559069)
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Esto en tanto que, hasta la fecha, no se realizo por parte de la famiiia en o que respecta
a este bien inmueble, el proceso sucesoral correspondiente, asi como tampoco la
liquidacion de la sociedad conyugal del solicitante y su cényuge.

En ese orden de ideas, se tiene que a partir del vinculo marital entre el sefior José

Alfonso Leal Romero y la sefiora , $& advierte que el
referido inmueble ademas de hacer parte de la sociedad conyugal forma parte de la
masa herencial del sefior , , llamados a sucederle sus
herederos, siendo conocidos por esta Unidad sus cinco (5) hijos, dos (2) de ellos
concebidos dentro de su unidn con la sefiora y dos (2)
de ellos procreados con anterioridad, fruto de una unién marital de hecho previa con la
sefiora i ; se allegd al presente tramite administrativo,

copias simples de los reglstros civiles de nacimiento, como pruebas del parentesco que
existio con el solicitante, tal y como se relacionan a continuacion:

Al respecto, en lo concerniente a la cuota parte del fallecido José Alfonso Leal Romero
sobre el bien inmueble reclamado, sus hijos, mantienen una relacion juridica de mera
posesion de la herencia (articulo 757 C. Civil), posesién que ostentan hasta la fecha,
en tanto, como se ha advertido, la familia no adelantd el correspondiente proceso de
sucesion en lo que respecta al porcentaje de participacion del bien inmyeble objeto de
este andlisis - tal y como se expuso en lineas precedentes-, encaminado a la liquidacion
y adjudicacion de la masa herencial a favor de los herederos del sefior Leal Romero,
en las proporciones que en derecho les correspondan, sin desconocer el derecho que

Bajo esta secuencia, se hace necesario puntualizar que, dicho tramite de liquidacion de
sociedad conyugal y de liquidacién sucesoral, se escapa del resorte del proceso de
restitucion y formalizacion de tierras, toda vez que, este ha sido instituido como un
procedimiento de caracter especial por la Ley 1448 de 2011, dentro de un marco de
justicia transicional, para lograr fines especificos, teniéndose que agotar la sucesion por
via jurisdiccional, en cumplimiento con los presupuestos procesales definidos para ello
(requisitos y términos expresamente indicados en el Cddigo de Procedimiento Civil,
arts. 586 y ss.), en aras de garantizar los derechos fundamentales al debido proceso,
la igualdad y la publicidad de cualquier otro heredero determinado o indeterminado que
no haya hecho parte del proceso restitucion; situacion asi expuesta por la Sala Octava
de Revision de la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-364 del 1 Junio de
2017,

Con todo, se tiene que el derecho real de dominio sobre el predio “Villa Leidi” a partir
d
F
del FMI es claro que a través de la Escritura Publica No. 2197 de 4 de septiembre de
2000 de la Notaria Seaunda de Villavicencio. los espbosos Leal Castillo venden el predio

Asi las cosas, téngase en cuenta que si bien hubo una trasferencia del inmueble objeto

de registro por parte de los conyuges Leal Castillo en el afio 2000, io cierto es que, éstos

figuraron como propietarios del inmueble reclamado; de manera que, se encuentra

plenamente demostrada la propiedad en un porcentaje del 50% en cabeza del solicitante
fallecido. ‘
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a inscribir como titular del derecho a la restitucién, como quiera que el bien inmueble
fue adquirido también por ella en vigencia de la sociedad conyugal conformada con el
solicitante.

Téngase en cuenta, lo preceptuado en el articulo 118 de la Ley 1448 de 2011, sefiala:

“En desarrollo de las disposiciones contenidas en este capitulo, en todos los
casos en que el demandante y su conyuge, o compafiero o compafiera
permanente, hubieran sido victimas de abandono forzado y/o despojo def bien
inmueble cuya restitucién se reclama, el juez o magistrado en la sentencia
ordenara que la restitucion y/o la compensacion se efectien a favor de los dos,
y cuando como consecuencia de la sentencia se oforgue el dominio sobre el
bien, también ordenara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que
efectue el respectivo registro a nombre de los dos, aun cuando el cényuge o
compariero o compafiera permanente no hubiera comparecido al proceso.”

Disposicion que indica que en el caso de bienes inmuebles que pertenezcan a una
sociedad conyugal ¢ patrimonial existente al momento del abandono forzado y/o
despojo, identificados durante el tramite administrativo a cargo de esta Unidad, seran
inscritos en el RTDAF en nombre de la pareja y en etapa judicial, dicha titulacién de la
propiedad, se hara a favor de los dos conyuges ¢ compafieros permanentes que al
momento de dichos hechos cohabitaban o hayan sido victimas, asi uno de ellos no’
hubiere comparecido en una u otra instancia del proceso.

Asi también, y teniendo en cuenta la relacién juridica del sefor José Alfonso Leal
Romero con el inmueble reclamado - conforme se iterd en precedencia-, se procedera
a inscribir en el RTDAF a sus cinco (5) hijos - herederos determinados-, en lo que
respecta al derecho que le asistia sobre el bien a su fallecido padre, en calidad de
legitimados.

Con todo. se resalta aue correspondera al Juzaado de Restitucion de Tierras establecer

7.2 CALIDAD DE VICTIMA DE DESPQJO OCURRIDO COMO CONSECUENCIA DE
INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y NORMAS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS OCURRIDAS CON OCASION DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO.

En términos de la Corte Constitucional “(...) fos conceptos de abandono y despojo son
fendmenos distintos, es claro que ambos producen la expulsion de la tierra de las
victimas, lo que genera una vulneracion masiva de los derechos fundamentales de las
victimas del conflicto interno, razon por fa cual esta Corporacion en multiples y reiteradas
ocasiones ha reconocido normativa y jurisprudencialmente a fas victimas de despojo y
de abandono sin ninguna distincion, como sucede con la definicion del delito de
desplazamiento forzado.(...)"."%

Asimismo, frente al concepto de victima desplazamiento forzado: “(.. ) fa jurisprudencia
ha considerado que el concepto de “desplazado” debe ser entendido desde una

102 Gorte Constitucional Sentencia C — 715 de 2012. M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
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perspectiva amplia toda vez que por la complejidad y las particularidades concretas del
conflicto armado existente en Colombia, no es posible establecer unas circunstancias
facticas Unicas o parametros cerados o definitivos que permitan .configurar una
situacion de desplazamiento forzado por tratarse de una situacion cambiante. Por lo
tanto, en aquellos eventos en los que se presente duda resufta aplicable el principio pro
homine. De otra parte, debido a los numerosos derechos constitucionales afectados por
el desplazamiento y en consideracion a las especiales circunstancias de debilidad,
vulnerabilidad e indefension en la que se encuentran los desplazados, la jurisprudencia
constitucional les ha reconocido, con fundamento en el articulo 13 constitucional, ef
derecho a recibir de manera urgente un trato preferente por parte del Estado, el cual se
caracteriza por la prontitud en la atencion de sus necesidades, puesto que “de otra
manera se estaria permitiendo que la vulneracién de derechos fundamentales se
perpetuara, y en muchas situaciones, se agravara.” La jurisprudencia constitucional ha
sostenido también que este deber estatal ademas de encontrar soporte en el articulo 13
de la Carta, tiene su fundamento Gltimo en la imposibilidad del Estado para cumplir-con
la obligacion basica de preservar las condiciones minimas de orden publico necesarias
para prevenir el desplazamiento forzado de personas y garantizar la seguridad de todos
sus asociados.”.""°

En linea con lo anterior, debe tenerse en cuenta que el despojo se entiende como el
acto antijuridico por medio del cual “(...) aprovechandose de la situacién de violencia,
se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea
de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la
comision de delitos asociados a la situacion de violencia (.. .)".

En consecuencia, para acreditar ia condicién factica de victima de despojo se debera
identificar los tres elementos normativos del acto antijuridico en cuestion, a saber, el
primero, la situacion de violencia asociada a graves violaciones a derechos humanos o
infracciones al Derecho Internacional Humanitario; el segundo, la privacion arbitraria de
la propiedad, posesion u ocupacion del predio, segun ¢l caso, y el tercero, la fuente de
dicha privacion, es decir, mediante un hecho, negocio juridico, acto administrativo,
sentencia 0 mediante la comisién de delitos asociados a la situacion de violencia.

» Lla situacion de violencia asociada a graves violaciones a derechos
humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

Sobre la situacion de violencia en un espacio geografico determinado, que se deriva del
contexto de violaciones a derechos fundamentales o infracciones al derecho
internacional humanitario en el marco del conflicto armado, el Documento de Analisis de
Contexto (DAC), elaborado por el drea social de esta Direccidn Territorial, se puede
concluir que para la fecha en gue se suscitaron los hechos victimizantes (afios 1998 a
2000), operaban en la zona estructuras especificas de grupos guerrilleros tomando el
control de la regién.

Como se consignd in extenso en lineas anteriores, en el periodo comprendido entre los
afios 1998 a 2002, el municipio de Uribe (Meta) hizo parte de los municipios que
conformaren la denominada “Zona de distension”, 1o que conllevé a que habitantes de
la regién fueran intimidados bajo presiones y amenazas de reclutamiento forzado.

Asi,dentro de ese contexto de violencia sefialado en el informe elaborado por el area
social de esta Direccion Territorial, el solicitante José Alfonso Leal Romero refirio que
tuvo que desplazarse del municipio de Uribe (Meta), con ocasidén del contexto de
violencia generalizado, en donde se vio en Ia necesidad de enajenar el predio “Villa
Leidi’.

10 Corte Constitucional, Sentencia T-239 de 2013. M.P.: Maria Victoria Calle Correa.
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En este sentido, los hechos de violencia que dieron paso a que el solicitante perdiera el
vincule con el predio “Villa Leidi”, ocurrieron en el periocdo comprendido entre los afios
1998 a 2000 y fueron atribuidos por el agui reclamante a los grupos guerrilleros.

En sus declaraciones, el sefor José Alfonso Leal Romero manifestd respecto a ia
situacién de violencia:

De manera que, de acuerdo con el caudal probatorio recabado en el caso en concreto
se encuentra acreditada la situacién de violencia como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario y/o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.

> La privacion arbitraria de la propiedad, posesién u ocupacién del predio.

Como producto de los hechos de violencia, el solicitante se vio privade de manera
arbitraria de su derecho de propiedad ejercido sobre el predio “Villa Leidi”. En este
sentido, el sefior José Alfonso Leal Romero al momento de elevar la solicitud de
restitucién ante la Direccion Territorial Bogota de fa UAEGRTD', el pasado 25 de
septiembre de 2017, sefalo:

11 Expediente 1D 1036541, 1D DOC 2380625.
12 Expediente ID 1036541, ID DOC 4830131.
113 Expediente 1D 1036541, 1D DOC 2380625,
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Resolucién nimero RT 00022 DE 30 DE ENERO DE 2026 Hoja N°. 27

Continuacién de la Resolucién numero RT 00022 DE 30 DE ENERO DE 2028: “Por la cual se
inscribe una solicitud en ef Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Asi mismo, en la declaracion rendida el dia 28 de febrero de 2022”4con el fin de ampliar
~ los hechos inicialmente esgrimidos, el solicitante afadié:

114 Expediente ID 1036541, ID DOC 4830131,
A ) RT-RG-MOQ-05
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Resolucién nimero RT 00022 DE 30 DE ENERO DE 2026 Hoja N°, 28

Continuacion de la Resolucion nimere RT 00022 DE 30 DE ENERO DE 2026: “Por la cual se
inscribe una soficitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

En este sentido, de los relatos realizados por el solicitante se evidencia que, si bien el
sefior José Alfonso Leal Romero ofrecié en venta su predio “Villa Leidi”, lo cierto es que
la negociacién acaecid por el aprovechamiento de la situacion de vulnerabilidad del
reclamante como victima del conflicto armado.

Sumado a lo anterior, es importante advertir que el sujeto pasivo del despojo debe ser
una persona victima de la privacién arbitraria o injusta de la propiedad, posesién u
ocupacion en el marco del conflicto armado y en los términos del articulo 3 y 75 de la
Ley 1448 de 2011. En oposicidn, el sujeto activo del despojo puede ser un miembro de
un grupo organizado al margen de la Ley o un particular gue se aprovecha de las
condiciones de violencia y de la debilidad manifiesta de la victima. Su objeto, por
su parte, es la proteccién de las relaciones juridicas de propiedad, posesion u ocupacién
en relacién con un predio, ya sea rural o urbano.

Con base en la anterior informacion, esta claro que el sefior José Alfonso Leal Romero,
fue despojado de su predio con ocasién del conflicto armado y valiéndose de dicho
contexto generalizado de violencia que obligd inicialmente a su familia a desplazarse de
la zona y que le impidi6 retornar al terreno.

Pues bien, pese a que no existe prueba distinta a la versién del solicitante que indique
que los hechos victimizantes en contra de su familia y en consecuencia suyo, fueron
perpetrados por miembros det grupo armado guerrillero, encuentra esta Direccion
Territorial que ‘el contexto de violencia referenciado tanto en el DAC como en las
versiones de hechos rendidas por el reclamante, estas personas efectivamente
operaban en la zona de ubicacidn del predio reclamado,; al respecto, es necesario
reiterar que el dicho de la victima goza de presuncién de veracidad otorgada por la Ley
1448 de 2011; por lo tanto, sera el Estado o los intervinientes interesados quienes deben
desvirtuar dicha presuncién; no obstante, en el caso concreto no existe prueba en
contrario que desmienta este hecho.

En ese orden de ideas y dado que no se desvirtuaron las afirmaciones realizadas por el
sefior José Alfonso Leal Romero en lo relacionado con los méviles de su salida del
predio, se procedera a inscribir el predio en el RTDAF, con el fin de que dicha situacién
sea objeto de debate ante la via judicial.

De acuerdo a los hechos declarados por el solicitante, bajo la gravedad de juramento, y
al material probatorio obrante en la presente actuacién administrativa, aplicando el
principio constitucional de la presuncién de la buena fe, concluye esta Direccidn
Territorial que se configuran los dos primeros elementos del despojo, siendo victima el
solicitante y su nucleo familiar, en relacién al predio rural “Villa Leidi", ubicado en la
vereda El Mirador, del municipio de Uribe, departamente del Meta.
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Resolucién niimero RT 00022 DE 30 DE ENERO DE 2026 Hoja N°. 29

Continuacién de la Resolucion numero RT 00022 DE 30 DE -ENERO DE 2026: "Por la cual se
inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

» La fuente de dicha privacion, es decir, mediante un hecho, negocio juridico,
acto administrativo, sentencia o mediante la comision de delitos asociados
a la situacidn de violencia.

De lo expuesto en lineas precedentes, sobre el predio objeto de analisis se puede
advertir que la fuente de privacion del derecho del solicitante se configuré mediante un
negocio juridico; esto, corroborado el contexto generallzado de viclencia en la zona, asi
como la calidad de victima del conflicto armado y la privacidn arbitraria de los derechos
de posesion sobre el predio “Villa Leidi”.

Al respecto, se tiene que el sefior José Alfonso Leal Romero y su esposa

el dia 4 de septiembre de 2000, mediante la Escritura Plblica No: 2197
de la Notaria Segunda de Villavicencio, transflneron el derecho de dominio sobre el
predio “Villa Leidi” a favor del sefior . negocio juridico que fue pactado
por la suma de ocho millones de pesos ($8.000.000) en donde el solicitante enajeno tres
(3) predios, entre ellos, la finca “Villa Maria”. ,

En torno a lo expuesto, debe tenerse en cuenta que: (...} a pesar de'que el despojo
puede ser el resultante final de una serie de dindmicas socio politicas y def gjercicio de
la violencia, no es el fin dftimo en si mismo. Como tal el despojo puede ser el punto
intermedio en un fargo proceso de transformacion social, politica, cultural, economica y
ambiental de un lugar, una region, o del pais en general. Desde esta perspectiva, el
despojo se constituye en un medio a través del cual se procuran objetivos diversos
ligados a los intereses de quien ordena las relaciones de poder y violencia en una region,

buscando su favorecimiento particular.”"®

Asi 1as cosas, es viable sostener y por demas concluir que, el despojo del predio objeto
de la presente solicitud se encuentra enmarcado en el conflicto armado acaecido mas
concretamente en el municipio de Uribe, departamento del Meta, con lo cual se
encuentra satisfecho el tercer y altimo requisito normativo del ilicito de despojo.

7.3. DELIMITACION TEMPORAL DEL DESPOJO

De acuerdo con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, los hechos gue ocasionaron el
abandono o despojo del predio deben haberse configurado entre el 1° de enero de 1991
y el término de vigencia de la mencionada ley'™.

Ahora bien, como consta en: i. Formularic Unico de Solicitud de Inscripcién en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, correspondiente al consecutivo interno
ID 1036541 de fecha 25 de septiembre de 2017 ante la Direccién Territorial Bogota de
la UAEGRTD (Expediente ID 1036541, ID DOC 2380625); y ii. Ampliacién de hechos
rendida por el serior José Alfonso Leal Romero ante la Direccion Territorial Meta de 1a
UAEGRTD de fecha 28 de febrero de 2022 (Expediente 1D 1036541, ID DOC 4830131},
los hechos que ocasionaron el despojo del predio objeto de estudio se concretaron a
partir del afio 1998 y hasta el afio 2000, situacién que se concluye tras adelantar las
siguientes gestiones para la identificacién de hechos ocurridos entre el 1° de enero de
1991 y la actualidad:

v" Documento de Andlisis de Contexto — DAC titulado “Zona dos (2) de Uribe”, que.
corresponde al area microfocalizada 1169 mediante la Resolucién nimero RT
2366 de 28 de junio de 2018, version noviembre de 20187,

115 E| Despojo de Tierras. Aproximacion conceptual. Area de Memoria Historica. Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacion. Linea investigativa Tierras y Conflicto. Bogotd, julio 2009. Pg. 31 y ss.

18 F) articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, modificado por el articulo 2 de Ley 2078 de 2021, establece el
término de vigencia de esta norma hasta el 10 de junio de 2031.

17 Expediente ID 1036541, ID DOC 6549722, .
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Resolucion nimero RT 00022 DE 30 DE ENERO DE 2026 Hoja N°. 30

Continuacion de la Resolucién nimero RT 00022 DE 30 DE ENERO DE 2026: “Por la cual se
inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Entonces es posible concluir en el presente caso que, de acuerdo con lo probado en el
tramite, se evidencié que los ultimos hechos que ocasionaron el presunto despojo del
predio que se solicita sea inscrito en el RTDAF, tuvieron lugar a partir del afio afio 1998
y hasta el ano 2000, esto es, posteriores al 1° de enero de 1991, encontrandose dentro
del término previsto por la Ley 1448 de 2011.

De acuerdo con el analisis expuesto en precedencia, se encuentran acreditados los
requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, para la inscripcién en el RTDAF.

8. DE LA IDENTIFICACION DEL PREDIO.

El inciso 1° del articulo 76 de la Ley 1448 dé 2011, modificado por el articulo 29 de la
Ley 2421 de 2024, establece que en el RTDAF, ademas de inscribir a las personas que
fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas y su relacién juridica con
estas, el periodo durante el cual se ejercid influencia armada en relacién con el predio,
los terceros ocupantes o propietarios de los predios presuntamente despojados y
abandonados forzosamente, y determinando con precisién los predios objeto de
despojo, en forma preferente mediante georreferenciacién u otras metodologias de
identificacion predial complementarias.

En similar sentido, el numeral 1° del articulo 2.15.1.5.1. del Decreto 1071 de 2015, indicé
que la ‘identificacion precisa de los predios objeto de despojo, en forma preferente
mediante georreferenciacion individual y colectiva”, es un contenido minimo de la
inscripcion en el RTDAF,

Por su parte, el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, al establecer el contenido de la
demanda o solicitud de restitucion de tierras, indicé en el literal a). “La identificacién del
predio que deberd contener como minimo los siguientes datos: la ubicacion, el

. departamento, municipio, corregimiento o vereda, la identificacién registral, numero de
la matricula inmobiliana e identificacién catastral, numero de la cédula catastral’.

8.1. IDENTIFICACION DEL PREDIO “VILLA LEIDI” OBJETO DE LA SOLICITUD.

Con base en el marco normativo expuesto, la Direccion Territorial Meta de la UAEGRTD
adelanto las gestiones que se describen a continuacion para la identificacion del predio
objeto de la solicitud:

i El dia 10 de abril de 2025, se adelanté fa diligencia de comunicacion en e!
predio.

i, El pfoceso de georreferenciacién para el predio con solicitud ID 1036541, se
llevd a cabo los dias 7 y 8 de abril de 2025, conforme ya fue expuesto en el
acapite No. 4 del presente acto administrativo.

A partir de las gestiones adelantadas descritas en precedencia, se obtuvieron los
siguientes resultados para la identificacion del predio objeto de estudio:

{_ UBICACION EN LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE COLOMBIA Y TIPOLOGIA DEL PREDIO"®
1D (Solicitud)'® 1036541 ID Acumulados (sobre el mlsmo predio) N/A
Departamento Meta COD Dpto. 50 | Municipio Uribe coD ﬁuniciplo 370

13 Egta informacién corresponde con el punto 2.2 del Informe Técnico Predial (ITP)} elaborado por la
UEAGRTD con fecha del 21 de octubre de 2025, que reposa en el expediente de la solicitud 1036541,
19 |bidem. Punto 2.1 del ITP.
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Hoja N°. 31

Resolucién nimero RT 00022 DE 30 DE ENEROQ DE 2026

Continuacion de la Resolucién niumero RT 00022 DE 30 DE .EN ERQ DE 2026: “Por la cual se
inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Tipo de predio | Corregimiento/ Comuna / Localidad NIA
Rural Inspeccidn Policia / Vereda / Barrio El Mirador
Regimen PH | _
Nombre del predio / Direccién Villa Leidi
No Aplica

AREA GEORREFERENCIADA POR LA URT Y DETERMINADA PARA LA INSCRIPCION DE LA SOLICITUD EN EL RTDAF'®

METROS * 1 8537

Area producto de la georreferenciacion realizada por la URT HECTAREAS ) 29

ANALISIS DE INFORMACION CATASTRAL !

Predio solicitado (TOTAL o PARCIAL) *

La solicitud corresponde a la totalidad de un predio identificado en el censo catastral del municipio de Uribe identificado con el nimero predial
503700000000000080034000000000.

Eeestor Catastral INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ! - (IGAC)
DEL ANALISIS EN LA BASE CATASTRAL ACTUAL ‘ o Vigencia Catastrat 2015
AREA |
w . BASE DE | AREA CARTOGRAFICA
'5 Referencla Predial Nombres y Apellidos Titular actual DATOS.
pi ) B
ha m? ha m?
PREDIAL | 503700000000000090034000000000 ) , . Sin Sin
A NUPRE | - l | - I ] Miller Murcia Marin 50 | 0887 Informacién | nformacién

ANALISIS DE LA INFORMACION REGISTRAL

L.a solicitud corresponde a la totalidad del predio identificado en el registro con el nimero de folio de matricula No.236-45158.

ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LOS FOLIOS DE MATRICULA INMOBILIARIA™:

2 | o~ Q | FECHADELACTO
" S| 58 3 REGISTRAL

Q Q
© | MATRICULANo. | < Q< = TITULARES ACTUALES EN REGISTRO AREA FMI
2 : o| 2@ | DA MES | ARO

Z| Fouw

@ e =

A 236 - 45158 2 101 4 9 2000 Murcia Marin Miller 27 ha + 0000 m?

8.1.1. COORDENADAS DEL PREDIO:

A partir de las gestiones desplegadas por la UAEGRTD, se identificaron las siguientes
coordenadas geograficas y planas'?®;

e ID 1036541 B S B
PU!:T o COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS - |
i LATITUD (N) LONGITUD (W) NORTE * ESTE
423487 3°11'0.156" N 74°21'47.841" W 1909871.18 4848578.88
423458 3°11'0.432" N 74°21'48.289" W 1909879.68 4848565.08
423515 3°11'1.962" N 74°21'48.588" W 1909926.66 4848555.91
423522 3°10'57.556" N 74°21'49.142" W 1509791.41 4848538.65
423483 3°10'54.027" N 74°21'52.594" W 1909683.21 4848431.97
120 |pidem. Punto 8.2.1 del ITP.
121 |bidem. Punto 3, particularmente las secciones 3.1 y 3.2 del ITP.
122 |hidem. Punto 4.2. del ITP.
123 {bidem. Punto 8.2.2. del ITP.
RT-RG-M0O-05
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Resolucidn numero RT 00022 DE 30 DE ENERO DE 2026 Hoja N°. 32

Continuacion de la Resolucién nimero RT 00022 DE 30 DE ENERO DE 2026: "Por la cual se
inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

423485 3°10'51.172" N 74°21'55.437"W |  1909595.69 4848344.13
423447 | -3°10'47.517"N 74°21'58.264"W | 1909483.59 4848256.73
423448 3°10'46.829" N 74°22'0.394" W 1909462.56 4848190.99
423466 3°10'48.149" N 74° 22' 2.971" W 1909503.17 4848111.50
423491 3°10'50.947" N 74°22'1.384" W 1909589.01 4848160.55
423484 3°10'54.431" N 74°22'2.490" W 1909696.02 4848126.61
423482 3°10'57.423" N 74°22'6.091" W 1909788.04 4848015.61
423452 3°11'1.947" N 74° 22' 8.870" W 1909927.02 4847930.04
423450 3°10' 47.040" N 74°22'3.721" W 1909469.16 4848088.31
423449 3°11'5.459" N 74°22'9.074" W 1910034.87 4847923.87
423471 3°10'56.419" N 74° 22'3.301" W 1909757.10 4848101.66
423444 3°11'11.673" N 74° 22 2.006" W 1910225.33 4848142.25
423457 3°11'9.544" N 74°21'57.069"W |  1910159.77 4848294.51
423494 3°11'12.331" N 74°22'3.614" W 1910245.59 4848092.66
423443 3°11'6.601" N 74°21'53.639"W |  1910069.29 4848400.23
423445 3°11'6.393"N 74°21'51.987"W | 1910062.82 4848451.20
aux.6 3°11'6.152" N 74°21'51.331"W |  1910055.40 4848471.43
aux.7 3°11'7.870" N 74°21'55.492"W | 1910108.32 4848343.11
aux.8 3°11'12.131" N 74°22'3.109" W 1910239.45 4848108.21
423461 3°11'5.173"N 74°21'49.000" W | 1910025.25 4848543.33
aux.9 3°11'8.544" N 74°22'6.925" W 1910129.46 484799031
aux.10 3°11'7.019" N 74°22'9.109"W | 1910082.75 4847922.87
aux.11 3°11'3.923"N 74° 22’ 8.998" W 1909987.71 4847926.15
aux.12 3°10'59.720" N 74°22'8.129" W 1909858.63 4847952.81
aux.13 3°10'52.504" N 74°22' 2.438" W 1909636.86 4848128.14
aux.14 3°10'48.938" N 74°22' 2.357" W 1909527.39 4848130.47
aux.15 3° 10'46.049" N 74°22'1.758" W 1509438.68 4848148.85
aux.16 3°10' 43734" 74°21'58.004"W_| 1909520.94 4848264.79
"SISTEMA:| .. . .. 3, MAGNA SIRGAS _ ' -UNICO ORIGEN NACIONAL ..

8.1.2. LINDEROS DEL PREDIO:

De igual manera, se identificaron los siguientes linderos y colindantes del predio objete
de la solicitud:

1D 1036541 )
LINDEROS Y COLINDANTES DEL PREDIO SOLICITADO'4
Desde el punto aux.10 (coordenadas planas: 1910082.75 N; 4847922.87 E) en direccién
general nororiente, pasando por el punto aux.9 hasta llegar al punto 423494
{coordenadas planas: 1910245.59 N; 4848092.66 E), en una distancia total de 236.83
metros, colinda con VEGETACION ALTA vy tipo de lindero: CERCA DE ALAMEBRE.
Continta desde el punto 423494 (coordenadas planas: 1910245.59 N; 4848092.66 E) en
direccion general suroriente, pasando por los puntos aux.8, 423444, aux.7, 423443,
423445 y aux.6 hasta llegar al punto 423461 (coordenadas planas: 1910025.25 N;
4848543.33 E), en una distancia total de 510.20 metros, colinda con PREDIO EL
PARAISO vy tipo de lindero: DRENAJE SENCILLO.
Desde el punto 423461 (coordenadas planas; 1910025.25 N; 4848543.33 E) en direccidn
general suroriente, pasando por los puntos 423515 y 423458 hasta llegar al punto

NORTE

ORIENTE

124 \hidem. Punto 8.2.3. del ITP, RT-RG-MO-05
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Resolucién nimero RT 00022 DE 30 DE ENERO bE 2026 Hoja N°. 33

Continuacién de la Resolucién numero RT 00022 DE 30 DE ENERO DE 2026 “Por fa cual se
inscribe una solicitud en ef Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

423487 (coordenadas planas: 1908871.18 N; 4848578.88 E), en una distancia total de
. 1163.46 metros, colinda con PREDIO EL PALMAR - ISRAEL VARGAS y t|po de lindero:
DRENAJE SENCILLO.
| Desde el punto 423487 (coordenadas planas: 1909871.18 N; 4848578.88 E) en direccién
general suroccidente, pasando por los puntos 423522, 423483, 423485 y aux.16 hasta
llegar al punto 423447 (coordenadas planas: 1909483.59 N, 4848256.73 E), en una
distancia total de 512.50 metros, colinda con ISRAEL VARGAS y tipo de lindero:
SUR  |DRENAJE SENCILLO. Continia desde el punto 423447 (coordenadas planas:
- 11909483.59 N; 4848256.73 E) en direccidn general noroccidente, pasando por los puntos
423448, aux.15, 423450, 423466 y aux.14 hasta llegar al punto aux.13 (coordenadas
‘| planas: 1909636.86 N; 4848128.14 E), en una distancia total de 383.57 metros, colinda
", |con CANO LOS PLATANOS y tipo de lindero: CERCA DE ALAMBRE.
“-. | Desde el punto aux.13 (coordenadas planas: 1909636.86 N; 4848128.14 E) en direccion
¢ - | general noroccidente, pasando por los puntos 423484, 423471, 423482, aux.12, 423452,
OCCIDENTE | aux.11 y 423449 hasta llegar al punto aux.10 (coordenadas planas: 1910082.75 N;
- 14847922.87 E), en una distancia total de 539.08 metros, colinda con PREDIO EL
PORVENIR vy tipo de lindero: CERCA DE ALAMEBRE.

8.2. SOBREPOSICIONES CON AREAS AMBIENTALES, PROYECTOS DE UTILIDAD
PUBLICA, PROGRAMAS U OTRAS ESTRATEGIAS DE GOBIERNO:

Con el fin de establecer de manera pormenorizada las caracteristicas del predio objeto
de inscripcidén en el RTDAF, la Direccion Territorial Meta estimé necesario con base en
la ubicacion georreferenciada, determinar la existencia de sobreposiciones del area
reclamada en restitucion con derechos publicos o privados, programas o estrategias de
gobierno, asi como, afectaciones por fenémenos naturales o antrépicos que puedan
incidir significativamente en.los términos en que se realiza la restitucion, en cuanto su
uso, goce y disposicion,

De este modo, a partir de las gestiones realizadas por la UAEGRTD para la identificacion
del predio objeto de la solicitud bajo estudio (ID 1036541), se identificaron las
sobreposiciones que se describen a continuacion, cuyo analisis parte de la informacion
consignada en el Informe Técnico Predial con fecha del 21 de enero de 2026, obrante
en ei expediente del caso:

8.2.1. DE LA SUPERPOSICION CON RONDA HIDRICA

El Cadigo Nacional de Recursos Naturales no establece una definicidén especifica de
rondas hidricas, no obstante, se expresa en algunos documentos técnicos que estas
son “zonas o franjas de terreno aledafas a los cuerpos de agua que tienen como fin
permitir el normal funcionamiento de las dinamicas hidrolégicas, geomorfologicas y
ecosistémicas propias de dichos cuerpos de agua”'®

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia T-500 de 2012, M. P. Nilson Pinilla P,
expediente T-3369848 al analizar el tema de ‘la importancia del recurso hidrico’,
puntualiza que la ronda hidrica o ronda de proteccién hidrica, es la que se encuentra
descrita en el literal d del articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974 como "una faja
paralela a la linea de mareas maximas © a fa del cauce permanente de rios y lagos,
hasta de treinta metros de ancho”'%, :

125 Definicion ofrecida por la Corporacion Autdnoma del Tolima - CORTOLIMA en el documento
denominado: Determinantes Ambienlales. Recuperade el 20 de enero. de 2016.
http:/Awww cortolima.gov.co/sites/default/filesfimages/stories/boletines/diciembre201 3/definitivodeterminan
tes_ambientales.pdf

% Corte Constitucional, Sentencia T-500 de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla. Referencia: expediente T-

3369848.
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Sobre este particular, es muy importante resaltar que sélo con la expedicion del Codigo
Nacional de Recursos Naturales en 1974 se establecié el margen de la ronda hidrica'?,

si, para este estudio es relevante considerar lo dispuesto en el articulo 83 del
mencionado Cédigo:

“Articulo 83°- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes
inalienables e imprescriptibles del Estado:

a.- El alveo o cauce natural de las corrienfes;

b.- Ef lecho de los depdsitos naturales de agua;

c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f.- Los estralos o depdsitos de las aguas subterraneas”. (Negrillas fuera del
texto)

Asimismo, el articulo 14 del Decreto 1541 de 1978"%® a partir del cual se reglamenta el
Cédigo de Recursos Naturales senala respecto de la ronda que:

“Articulo 14°. - Para efectos de aplicacion del articulo 83, letra d) del Decreto-
Ley 2811 de 1974, cuando el Instituto Colombiano de Reforma Agraria, Incora,
pretenda titular fierras aledarias a rios, lagos procedera, conjuntamente con
el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Ambiente,
Inderena, a delimitar la franja 0 zona a que se refiere este articulo para
excluirla de la titulacion. Tratdndose de lerrenos de propiedad privada
situados en las riberas de rios arroyos o lagos, en los cuales no se ha
delimitado la zona a que se refiere el articulo anterior, cuando por mermas,
desviacion o desecamiento de las aguas ocurridos por causas nalurales,
quedan permanentemente al descubierto todo o parte de sus cauces o lechos,
los suelos que los forman no accederan a los predios riberefios sino se
tendran como parte de la zona o franja que alude al articulo 83, letra d) def
Decreto-Ley 2811 de 1974, que podra tener hasta freinta (30) metros de
ancho”.

Conforme la normatividad relacionada, se concluye que la ronda hidrica puede ser de
hasta 30 metros, contados a partir de las lineas de mareas maximas, lo cual debera ser
definido con precision por las autoridades ambientales competentes'®, como
explicaremos mas adelante.

Sin embargo, en sentencia del Consejo de Estado (SECCION PRIMERA- C.P. MARIA
CLAUDIA ROJAS LASSO- (4) DE JUNIO DE 2015- RAD: 85001-23-31-000-2009-
00025-01.) se precisa que el metraje de la ronda puede aumentar siempre y cuando el

127 Sin embargo, es del caso poner de presente que conforme a la Sentencia del 7 de diciembre de 1890,
Expediente 2275. Consejero Ponente: Dr. Carlos Gustavo Armrieta Padilla, la postura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible respecto a los derechos adquiridos: “concluye que las aguas y sus cauces
son bienes de uso publico. La excepcion a esta regla, la constituye un titulo originario legalmente expedido
por el Estado con anterioridad a 1873 y que no haya perdido su eficacia legal. Por lo tanto, quien alega
derechos adquiridos, le correspande demostrar el cumplimiento de los requisitos legales a que se hace
referencia la sentencia”. De esa manera, en sentir de la autoridad ambiental, sélo acredita propiedad aquel
que ostente titulo originario anterior a 1873. Concepto Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Ahora MADS. Rad-1200-E1-11525 del 16 de abril-07. Pag. 8.

Ahora bien, la postura que acoge ei presente concepto, &s |la manifestada por fa Corte Constitucional, quien
através de Sentencia T-500 de 2012, reconoce que las rondas hidricas son las definidas a través del articulo
83 del Codigo de Recursos Naturales Renovables (D.L.. 2811 DE 1974}. En consideracion a ello, desde
1974, se fijo la proteccion expresa a fa descrita faja paralela. Por ende, el reconocimiento de derechos
adquiridos opera con anterioridad a esa fecha.

28 Por el cual se reglamenta la Parte Hl del Libro |l del Decreto-Ley 2811 de 1874: "De las aguas no
maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973.

129Ge tiene como entidades competentes para su delimitacion las Corporaciones Auténomas Regionales,
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y los establecimientos

publicos creados par el articulo 13 de la Ley 768 de 2002.
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municipio, de acuerdo al manejo que haga de su espacio publico, realice los estudios
adecuados a la circunstancia especifica. El H. Consejo sefiala:

“Reparese que la jurisprudencia transcrita reconoce al municipio, por conducto de
su corporacion territorial, la atribucion de adoptar medidas de proteccion
ambientales mayores o superiores a las fijadas en las normas generales —
entiéndase decretos 2811 de 1974 y 449 de 1977-, siempre y cuando se tengan
en cuenta fos estudios de circunstancias especificas y particulare$”.

Es de sefalar que en el caso analizado por el Consejo de Estado, la necesidad de
aumentar la faja de 30 metros se debia a un analisis sustentado en el Plan de
Ordenamiento Territorial de Yopal, en donde se justifica el aumento de 20 metros mas
de proteccién para asegurar la oferta de servicios publicos instalados en el espacio
publico. Asi lo detalla el maximo Tribunal Contencioso:

“En vista de que se estaba en presencia de la revision del Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial, era posible que el Concejo de Yopal al efectuar fa
revision parcial de la norma urbanistica general, al definir las especificidades de
las redes secundarias de abastecimiento de los servicios publficos domiciliarios de
energia eléctrica, decidiera como lo hizo, complementar los 30 metros de ronda
hidrica en 20 metros adicionales, para un total de 50 metros”.

A partir del andlisis jurisprudencial queda claro que, excepcionalmente, la ronda hidrica
puede aumentar su metraje de acuerdo al caso especifico, si y sblo si, hay un analisis
sustentado que se realice para el caso concreto.

Ahora bien, respecto de los derechos adquiridos, vale mencionar que el Decreto Ley
2811 de 1974, dejd a salvo los derechos de dominio de los particulares, y que, a partir
de la entrada en vigencia de esta norma, las areas de rondas hidricas también tienen la
connotacion de bienes publicos de la Nacién ™0 y, por tanto, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables'".

Competencias para la delimitacion de las Rondas Hidricas

Respecto de las competencias en materia de delimitaciéon de rondas hidricas, el articulo
31 de la Ley 99 de 1993 establecio entre las funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales, la de “Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrograficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccién, conforme a las
disposiciones superiores y a las politicas nacionales’.

En el mismo sentido, el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” establecié lo siguiente:

“Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos
Ambientales efectuar, en el area de su jurisdiccion y en el marco de sus

.

130 Como ya lo expresara nuestra Corte Constitucional “Los bienes que deben comprenderse en el dominio
puablico se determinan no solo por las leyes que califican una cosa o un bien come de dominio publico;
ademds es necesario que concurra el elemento del destino o de la afectacion del bien a una finalidad
publica; es decir, 2 un uso oa un servicio publico o al fomento de la riqgueza nacional, variedades
de la afectacion que, a su vez, determinan la afectacion de los bienes de dominic publico”. Sentencia T-
566/92.
Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.
M Precepto elevado a fuerza Constitucional amparada en el articulo 102 que dispone que “el territorio, con
los bienes plblicos que de él forman parte, pertenecen a la Nacidén” y por ende son inalienables e
imprescriptibles de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de [a Carta Politica.
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competencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a que se
refiere el literal d) del articulo 83 del decreto Ley 2811 de 1974 y el drea de
proteccion o conservacion aferente, para lo cual deberan realizar los estudios
correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacionafl'.

De acuerdo con lo anterior, las Corporaciones Auténomas Regionales, los Grandes
Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y los
Establecimientos Publicos creados por el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, son las
entidades competentes para delimitar la ronda de que trata el literal d) del articuio 83
del Decreto-Ley 2811 de 1974.

En consecuencia, la delimitacion que realice la autoridad ambiental respecto de
determinada area debe estar fundada en criterios técnicos, econémicos, sociales y
ambientales, “siempre feniendo en cuenta que no se podra poner en riesgo la
conservacion de dichos ecosistemas, pues de lo contrario el criterio ambiental debera
prevalecer sobre los demas, de conformidad con su especial proteccién y prevalencia
constitucionaf”.

Adicionalmente, es preciso que se tenga en cuenta que el ordenamiento y manejo de
las cuencas hidrograficas definen aspectos sustanciales frente a la delimitacidon y
definicion de las rondas hidricas.

Finaimente, respecto de la legislacion en materia de ordenamiento y uso del suelo, cabe
destacar que la Ley 388 de 1997 establece en el articulo 10 que las determinantes que
se constituyen en normas de superior jerarquia deben tenerse en cuenta para la
elaboracion y adopcidén de los planes de ordenamiento territorial, entre las cuales se
encuentran ios relacionados con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales. Y el numeral 3 del
articulo 13 de la mencionada ley establece que en el componente urbano y de expansion
urbana se debe incluir la delimitacién de las areas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales.

Por su parte, el articulo 17 del Decreto 1504 de 1998 reglamentario de la Ley 388 de
1997, “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de
ordenamiento territorial”, establece que:

“Los municipios y distritos podran crear de acuerdo con su organizacion legal
entidades responsables de la administracion, desarrollo, mantenimiento y apoyo
financiero del espacio publico, que cumpliran entre otras las siguientes funciones:

¢) Articulacién entre las distintas entidades cuya gestién involucra directa o
indirectamente la planeacion, disefio, construccion, mantenimiento, conservacion
restitucion, financiacion y requlacion def espacio publico.

Las corporaciones auténomas regionales y las autoridades ambientales de las
entidades territoriales, establecidas por la Ley 99 de 1993, tendran a su cargo la
definicion de las politicas ambientales, el manejo de fos elementos naturales, las
normas técnicas para la conservacion, preservacion y recuperacion de los
elementos naturales def espacio publico”.

Analisis del caso concreto frente a la superposicion con ronda hidrica

El predio de la solicitud colinda al sur con el Cafic Los Platancs, lo cual concuerda con
la informacion del Informe Técnico de Georreferenciacion. Se solicito a traves del oficio
con radicado ORFEQ 202522201244591 del 12/12/2025 a la CAR informacion de la
delimitacion de ronda hidrica para el predio del ID 1036541. A la fecha de elaboracion
del presente informe, no ha llegado respuesta de la entidad.
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8.2.2. DE LA SUPERPOSICION CON EL AREA DE MANEJO ESPECIAL DE LA
MACARENA;

Distrito De Manejo Integrado DMI Arlarl Guayabero del Area de Manejc Especial
de la Macarena - AMEM

Es indispensabile iniciar el estudio del presente caso al que corresponde el ID 1036541,
entendiendo Ia naturaleza del Area de Manejo Especial de la Macarena, declarada
mediante el Decreto Ley 1989 de 1989 en desarrollo de las facultades extraordinarias
conferidas al Presidente de la Republica por la Ley 34 de 1989. En la norma indicada
encontramos que el AMEM esta integrado por cinco (5) grandes areas denomlnadas de
la siguiente manera:

1. Pargue Nacional Natural Sierra de La Macarena,

2. Los Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables de
la Macarena,

El Parque Nacional Natural T|n|gua

El Distrito de Manejo Integrado de ios Recursos Naturales Renovables del
_Ariari-Guayabero, y

5. El Territorio de los Parques Nacionales Naturales Picachos y Sumapaz
© comprendido en la Jurisdiccién del Departamento del Meta. '

N

Respecto del cuarto, esto es el Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales
Renovables del Ariari-Guayabero, el articulo 6 del mismo Decreto Ley, establece que
tendra seis (6} areas, de las cuales dos (2) son para la preservacion, tres (3) para la
recuperacion y una (1) para la produccion. A pesar de lo anterior, este Decreto Ley no
consagrd los conceptos de estas zonas. Por este motivo, es necesario revisar lo
dispuesto en el extinto Decreto 1974 de 1989, el cual reglamento el articulo 310 del
Decreto Ley 2811 de 1974, que contiene estas definiciones y explica la naturaleza de
cada una de estas areas. , '
Asi; es preciso mencionar que el articulo 7 del Decreto 1974 de 1989 establecié que los
DML se organizaran de acuerdo a las siguientes categorias;

Categorias de Ordenamiento:

1. Preservacioén. Entiéndase por preservacion la accion encaminada a garantizar la
intangibilidad y la perpetuacion de los recursos naturales dentro de espacios especificos
del Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI).

Seran espacios de preservacion aquellos que contengan biomas ecosistemas de
especial significacién para el pais.

2. Proteccion. Entiéndase por proteccién la accién encaminada a garantizar la
conservacion y mantenimiento de obras, actos u actividades producto de la intervencion
humana, con enfasis en sus valores intrinsecos & histérico culturales.

Seran objeto de proteccion, entre otras, obras publicas, fronteras, espacios de seguridad
y defensa, territorios indigenas tradicionales, sitios arqueolégicos, proyectos lineales,
embalses para la produccion de energia o agua para acueductos, espacios para
explotactones mineras.

3. Produccion. Entiéndase por produccion la actividad humana dirigida a generar
los bienes y servicios que requiere el bienestar material y espiritual de la sociedad
y que para el Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables
(DMI), presupone un modelo de aprovechamiento racional de los recursos
naturales en un contexto de desarrollo sostenible.

Para esta categoria se tomaran en cuenta, entre otras, las siguientes actividades:
Agricola, ganadera, zoocria, minera, acuicola, forestal, industrial y turistica.

RT-RG-MO-05
V.4
Clasificacién de la Informacién: Publica E Reservada 'ﬁ Clasificada ﬁ Fecha de aprobacién: 16/06/2025
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Territorial Meta
Calle 41 No. 31 — 23, sector centro - Teléfonos (601) 3770300 - 3134221626 Villavicencic - Meta — Colombia
www.urt.gov.co Siganos en: @URestitucion




Resolucion nimero RT 00022 DE 30 DE ENERO DE 2026 Hoja N°. 38

Continuacion de la Resolucién namero RT 00022 DE 30 DE ENERO DE 2026: “Por la cual se
inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

4. Recuperacion. Esta categoria puede ser de dos tipos:

Recuperacion para la preservacion: Entiendase por recuperacion para la preservacién
las actividades humanas orientadas al restablecimiento de las condiciones naturales
primigenias de la zona.

Recuperacion para la produccién: Entiéndase por recuperacion para la produccion las
actividades humanas orientadas al restablecimiento de las condiciones naturales que
permitan el aprovechamiento sostenible de los recursos de la zona.

Para la categoria de recuperacion se tomaran en cuenta, entre otros, los espacios
siguientes: Suelos con alto grado de erosién; suelos que presentan procesos de
salinizacion y solidicidad; aquellos que sufren inundaciones crecientes como producto
de la actividad antropdgena; suelos y cuerpos de agua que presentan toxicidades
comprobadas; suelos y cuerpos de agua que presentan procesos de contaminacién por
manejo inadecuado de agroquimicos o por residuos industriales o domésticos; aquellos
afectados por heladas, vendavales, avalanchas y derrumbes; zonas boscosas con
ecosistemas altamente degradados en su flora, fauna y suelo, cuencas en deterioro;
cuerpos de agua en proceso de desecamiento y alta sedimentacion.” (Subrayade por
fuera de! texto original)

De lo anterior, se concluye que los DMI tienen una gama de categorias de ordenamiento
del territorio que difieren en el nivel de proteccion que se desprende de ella, desde la
conservacion absoluta en la zona de preservacion, a la posibilidad de aprovechamiento
racional de los recursos naturales en la zona de produccion. En el caso que nos ocupa,
el predio objeto de solicitud judicial se encuentra en zona de produccién del Distrito de
Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables del Ariari-Guayabero.

Bajo los presupuestos anteriores, encontramos que en la zona produccién es posible
realizar actividades humanas orientadas al restablecimiento de las condiciones
naturales que permitan el aprovechamiento sostenible de los recursos de la zona, sin
embargo no se cuenta a'la fecha con plan de manejo ambiental de la misma, por lo
tanto, es necesario gue la autoridad ambiental competente Corporacién Autdénoma para
el Desarrollo - Sostenible del Area de Manejo Especial de la Macarena -
CORMACARENA, para que indique los proyectos productivos que pueden
implementarse con criterios de recuperacién, sostenibilidad ambiental, y seguridad
alimentaria e informar si las areas ocupadas son suficientes para la subsistencia digna
de las victimas, en ese sentido son existe impedimento para la inscripcion del predio en
el Registro de Predios Despojado y Abandonados dado en el mismo cumplir se pueden
cumplir con las finalidades establecidas en la Ley 1448 de 2011.

8.2.3. DE LA SUPERPOSICION CON HUMEDALES RAMSAR:

El predio de Ia solicitud se encuentra afectado parcialmente en un porcentaje de 8,88%
correspondiente a 2 Ha + 6523 m2 con la capa "Humedales_SIAC_100K_2021" con las
siguientes caracteristicas:

fecha_ingr: 9/11/2021
fecha_reco: 1/12/2020
nomah: Orinoco

nomzh: Guaviare
nomszh: Rio Guayabero
grado_tran: Transformado

Esta capa fue construida de conformidad con lo establecido por el articulo 172 de la Ley
1753 de 2015, la cual fue elaborada teniendo como soporte los insumos de los institutos
de investigacion adscritos ¢ vinculados.
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La capa geografica de humedales version 3 de 2020 — SIAC, se encuentra soportada
mediante la Ley 357 de 1997, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de 2011 y en especial
el articulo 172 de ta Ley 1753 de 2015, por tal motivo goza del suficiente soporte
normativo en el marco de su implementacion.

Al respecto de la pregunta si es necesario establecer que la cartografia
de humedales no establece un régimen especifico de usos, teniendo en cuenta que para
ello la Resolucién No. 157 de 2004, define mediante el articulo 3, Plan de manejo, que
las autoridades ambientales competentes deberan elaborar y ejecutar planes de manejo
ambiental para los humedales de su jurisdiccidn, los cuales deberan partir de una
delimitacién, caracterizacion y zonificacion para la definicion de medidas de manejo con
la participacion de los distintos interesados.

8.2.4. DE LA SUPERPOSICION CON AREA DE RESERVA AMBIENTAL:

El - predio de la solicitud se encuentra' afectada totalmente por la capa
"ANH_Contratos_Tierras_2025_06_17" con las siguientes caracteristicas:

CONTRAT_ID: 0002

CONTRATO_N: AMBIENTAL ONSHORE

CLASIFICAC: RESERVADA

ESTAD_AREA: AMBIENTAL

SUBTIPO: AREA ON

OPERADOR: AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
OPR_ABR:ANH '

CUENCA_SED: NO APLICA

SUPERFICIE: CONTINENTAL

YACIMIENTO: NO APLICA

LEYENDA: AREA RESERVADA AMBIENTAL
URL_MINUTA: ‘ _
https:/fwww.anh.gov.co/documents/23245/ACUERDO_03_25__ JULIO_2022_ANEXO.
pdf

PINE: NO

8.2.5. DE LA SUPERPOSICION EN ZONA DE RIESGO Y AMENAZA:

Se envio oficio bajo radicado ORFEQO No. 202522201245211 del 12/12/2025 a la
Secretaria de Planeacidén municipal de Uribe - Meta para que de manera formal indiquen
sobre temas de riesgos y amenazas en la zona referente al predic de la solicitud. Al
momento de realizar el informe no ha llegado respuesta.

8.2.6. DE LA SUPERPOSICION CON PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE
SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO - PNIS:

Predio en municipic del Programa Nacional Integral De Sustitucién De Cultivos De Uso
llicito

Programa Nacional Integral De Sustitucién De Cultivos De Uso liicito — PNIS: es una
apuesta para resolver el fendmeno de las drogas ilicitas de la mano con las
comunidades. El PNIS se basa en procesos de construccion y desarrollo participativos
a través de asambleas comunitarias. La informacidén cartografica es producto de la
consulta de la pagina ‘hitp//especiales.presidencia.gov.co/Documents/20170503-
sustitucion-cultivos/programa-sustitucion-cultivos-ilicitos.html y se estructuré por el
equipo técnico de la Unidad de Restitucion de Tierras.
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8.2.7. DE LA SUPERPOSICION CON PROGRAMAS DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL - PDETS:

Predio en PDET Macarena-Guaviare

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDETS: "El Programa de Desarrolio
con Enfoque Territorial- PDET es un proceso de construccién y participacion a 10 afios,
que refleja la visidn colectiva de los actores del territorio. Es por esto por lo que la
participacion de las comunidades es fundamental, ya que el PDET busca reivindicar su
valor protagonico en la promocion de su propio desarrollo." La informacion cartografica
es producto de la consulta al portal de datos abiertos
https.//www.datos.gov.co/Agricultura-y-Desarrollo-RuralMMUNICIPIOS-170-PDET/idrk-
ba8y, en formato Excel y estructurada en formato Shape por el equipo técnico de la
Unidad de Restitucién de Tierra, capa gue se puede encontrar en la GDB Corporativa-
Feature Dataset: Municipios_PDET. Fuente: Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDETS.

8.3. Andlisis de cruce de areas entre solicitudes de inscripciéon en el RTDAF,
procesos judiciales o sentencias de restitucion de tierras, con el predio solicitado.

Dentro de las gestiones de identificacion del predio objeto de la solicitud bajo estudio en
el presente acto administrativo, la UAEGRTD verifico posibles sobreposiciones con
areas de otras solicitudes de inscripcion en el RTDAF, procesos judiciales o sentencias
de restitucion de tierras, de las rutas individual o étnica.

Al respecto, se determiné que para la fecha de elaboracion y aprobacién del presente
ITP, el predio o area de terreno objetc de inscripcion en el RTDAF no presenta
superposicion total o parcial con solicitudes de inscripcion en dicho registro, solicitudes
judiciales de restitucién y/o sentencias de restitucion de tierras; teniendo en cuenta lo
anterior en la actualidad el area georreferenciada no presenta errores topologicos, ni
excepciones topolégicas (protocolo de topologia de los predios intervenidos por la URT
(RT-RG-PT-08)). Fecha de consulta 12/12/2025.

8.4. PLANOS.

8.4.1. Plano producto de la georreferenciacién - ITG Formato en medio pliego:
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9. IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS SOLICITANTES Y SU NUCLEO

FAMILIAR
9.1 Solicitante:
- TNOMBRE DEL | ratimar | L
CALIDAD JURIDICA
DOCUMENTO PREDIO ADA] DOMICILIO
1o NOMERE EDAD | HEpENTIDAD SOLICITADO EN (pr°p'e:fc';°'a‘r’1‘::fed°’ U | acTuaL
RESTITUCION P ) -
José Alfonso : ] N .
1036541 Leal Romero Fallecido 5.872.538 Villa Leidi Propietario NIA
RT-RG-MOQ-05
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9.2 CUADRO DE IDENTIFICACION DEL NUCLEO FAMILIAR DURANTE EL
MOMENTO DEL ABANDONO Y/O DESPOJO

Parentesco | Fecha de
con elfla | Nacimiento
titular | (dd/mm/aa)

Primer | Segundo | Primer | Segundo | Tipode N° de
Apellido | Apellido | Nombre | Nombre | Documento | ldentificacién

Leal Romero | José |Alfonso C.C. 5872538 Titular | 03/08/1953

9.3 CUADRO DE IDENTIFICACION DE LOS NUCLEOS FAMILIARES SUJETOS A

INSCRIPCION:
‘ ESTADO_ .
Primer | Segundo | Primer | Segundo | Tipo de N° de Pi?n";ﬁgo NF;?:‘?:: (Vivo, . Nu;nero
Apellido | Apellido | Nombre | Nombre | Documento | Identificacién titular (ddlmmlaac; fallecide o Con; to
‘ I A S desaparecidg) ¢
Leal Romerg José Alfonso c.C. 5872538 Titular 3/08/1953 Fallecidofa N/A

9.4 CONCEPTO SOCIAL.:

“‘Debido al fallecimiento del solitante se elabora el Nucleo Familiar (NF) con
informacion del exnediente v en entrevista con su hija la .

y su hijo el ealizada via telefénica el dia 9 de
diciembre de 2025.

De acuerdo con el testimonio ell NF deviene del dominio y usufructo ejercido por el
solicitante y su esposa en el predio solicitado en restitucion, quienes encabezaban
un NF con una tipologia nuclear aue incluia a la parefa conformada por é/ solicitante
José Alfonso Leal Romero. !

usufructuaban ef predio solictado en restitucion hasta el momento de los hechos
victimizantes que dan origen a fa pérdida def predio en el afio 2000.

Posterior a los hechos victimizantes el NF se desplaza incialmente hacia Bogota y
unos meses después hacia Guamal (Meta) en donde se transforma con la salida

fransformacion con la muerte del solicitante el Sr. José Altonso Leal Komero en

De acuerdo con consultas institucionales el solicitante fallece en julio de 2025 y
segun ampliacién de hechos rendida en las instalaciones de la entidad en febrero
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de 2022, el solicitante reconocid a otros tres hijos fruto de una union maﬁtal de

~

9.5 CONCEPTO JURIDICO:

" De conformidad al material probatorio que a la fecha se encuentra condensado
en las solicitudes I1D’s 1036541, 1036544 y 1036547, se tiene que el sefior José
Alfonso Leal Romero fungiria como titular (fallecido) y su entonces cényuge, /a

Dado que ef solicitante fallecid, corresponde también inscribir a las siguientes
personas en cafidad de legitimados de conformidad al precitado articulo 81:

9.6. Gestiones realizadas para la consecucion de los documentos de identidad:

“Se adjuntan registros civiles de nacimiento y documentos.de identidad del NF. Los
nimeros de cédula de los integrantes del NF se contrastaron con informacion del
expediente y se corroboran con registros en VIVANTO’ (sic).

9.7. Genograma:

1953 - 2025
-
Jose
Alfo_nso 1950

I : . LealRomero @

@ 50 a7

En virtud de lo anterior el Director Territorial de Meta de la UAEGRTD,
RESUELVE

PRIMERO. Inscribir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente al sefior José Alfonso Leal Romero, quien en vida se identificaba con
cédula de ciudadania No. 5.872.538 expedida en Cunday vy a la
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Guamal, como.titulares del derecho a la restitucién en su calidad de propietarios del
predio denominado “Villa Leidi”, con un area georreferenciada de 29 ha + 8537 m?,
ubicado en la vereda El Mirador, el cual, se identifica con nimero de matricula
inmaobiliaria 236 - 45158 y cédula catastral 503700000000000090034000000000, del
municipio de Uribe, del departamento de Meta, el cual se identifica en la seccion 8 de
esta Resolucidon. Asimismo, se inscribira al nucleo familiar de las personas referidas en
precedencia, como se encuentra en ia seccién 9.3 de la parte motiva del presente acto
administrativo.

SEGUNDO: Inscribir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas

de legitimados, en virtud del vinculo juridicc que en vida ejercié el sefior José Alfonso
Leal Romero, quien se identificaba con cédula de ciudadania No. 5.872.538 expedida
en Cunday, sobre el predio denominado “Villa Leidi”, con un area georreferenciada de
29 ha + 8537 m?, ubicado en la vereda E! Mirador, el cual, se identifica con nimero de
matricula inmobiliaria 236 - 45158 y cédula
catastral 503700000000000090034000000000, del municipio de Uribe, dei
departamento de Meta, el cual se identifica en la seccion 8 de esta Resolucion.
Asimismo, se inscribird al ndcleo familiar de las personas referidas en precedencia,
comgo se encuentra en la seccion 9.3 de i{a parte motiva del presente acto administrativo.
La inscripcion aqui sefalada, se realiza sin perjuicio de que otras personas con igual o
mejor derecho sobre el predio, puedan eventualmente solicitar su restitucion.

TERCERO: De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2.15.1.5.1. del
Decreto 1071 de 2015, establecer como periodo de influencia armada para los efectos
contemplados en la Ley 1448 de 2011 en relacion con el predio objeto de esta decision,
el comprendido entre el afio 1998 a 2000.

CUARTO: Notificar la presente resolucion a las personas inscritas en los términos
sefialados por el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015, e informarles que contra
la misma podra interponer el recurso de reposiciéon, ante el mismo funcionario que
profirid la decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién, conforme al
articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

QUINTO: Ordenar al Registrador de Instrumentos Publicos del Circulo de San Martin,
inscribir, con caracter preventivo y publicitario, la medida de proteccion en el folio de
matricula inmobiliaria del predio 236 - 45158, en el término de 5 dias de conformidad
con el numeral 2° del articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el
articulo 1° del Decreto 440 de 2016.

SEXTO: Ordenar a la Oficina de Registro de instrumentos Publicos de San Martin, que
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.15.1.4.5. del Decreto 1071 de 2015,
en el término de cinco (5) dias contados a partir del recibido de la correspondiente
comunicacion, cancele en el folio de matricula No. 236 - 45158, la medida de proteccion
inscrita de que trata el articulo 2.15.1.4.1 numeral 2° de [a misma norma.

Asi mismo que, en el término referido, se inscriba en el folio precitado el ingreso en el
RTDAF del predio objeto de la presente resolucién, de conformidad con el articulo
2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015.

SEPTIMO: Comunicar a través de! medio mas eficaz, el sentido de esta resolucién a las
personas que hayan actuado como terceros intervinientes.
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OCTAVO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion, que podra
interponerse, dentro de los diez (10) dias siguientes a la natificaciéon. Una vez
ejecutoriado, procédase al archivo de la solicitud objeto de estudio.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el municipio de Villavj 0) dias del mes de enero de 2026

ROBERT GABRIEL BARRE]JO LARA

DIRECTOR TERRITORIAL META
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

Proyectd: Are@ Jjuridica — Sandra Rios Delgado - Profesional Especializado Q_[ado 15, =2
Area social - Franz Guzman — Profesional Social Comurjitario. d- C‘_—
Area catastral - Julian Montenegro — Apoyo Catastral. /3

Revisé Territorial Meta: Coord. Juridico — Lifiana Patricia Calderon Hernandez — Coordinador de Micmzonaup
Coord. Social — Laura Padilla de Lecn - Profesional Especiglizado Grado 1524
Coord. Catastral — Juan Carlos Gémez— Lider Catastra%

RT-RG-MO-05
V.4
Clasificacion de la Informacion: Publica [ﬁ Reservada @f Clasificada E Fecha de aprobacion: 16/06/2025
Unidad Administrativa €special de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Territorial Meta
Calle 41 No. 31 — 23, sector centro - Teléfenos (801) 3770300 ~ 3134221626 Villavicencio — Meta — Colombia
www.urt gov.co Siganos en: @URestitucion




;!

[




