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NOTIFICACION POR AVISO NC 00492 DE 25 DE MAYO DE 2026
Popayéan Cauca, veinticinco (25) de mayo de 2026.

NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION RC 02254 de 28 de noviembre de 2025

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucidon de Tierras Despojadas, por intermedio de Ila
Direccién Territorial Cauca, hace saber que el 28 de noviembre de 2025, emitid el acto administrativo
Resolucién RC 02254 de 28 de noviembre de 2025 “Por la cual se decide No iniciar el estudio formal de una
solicitud de inscripcidon en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” dentro del
proceso de Inscripcién del predio en el Registro de Tierras Despojadas, relacionada con el predio denominado

“Innominado”, ubicado en la Vereda San Martin, municipio de Morales, departamento de Cauca, distinguido
con ID. No. 1113599.

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacién personal del acto administrativo, por cuanto, han
transcurrido mas de cinco dias desde la entrega de la citacidn en la direccion del solicitante, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, se procede a efectuar la notificacion a
través del presente AVISO en la pagina web de la entidad y en un lugar visible de la Direccion Territorial de
Cauca, el cual permanecerd fijado por un término de cinco (5) dias. La notificacién por este medio se
entendera surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacion del AVISO.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en Dieciséis (16) paginas y se
publica en la pégina electrénica de la entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante han
sido protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de 2011/y 387 de 1997, del decreto 1071 de 2015
modificado y adicionado por el Decreto 440 de 2016 y de la Resoluciéon 306 de 2017 de la Unidad de
Restitucion de Tierras.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicion, el cual podra interponer ante el Director
Territorial Cauca, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del presente aviso o a su desfijacidn,
advirtiendo que, una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto administrativo
notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 32 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA-.

El presente aviso se remite para su publicacidn el veinticinco (25) de mayo de 2026.

MARLLY MELISSA MARTINEZ ARMERO

Abogada Secretarial-Etapa Administrativa
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Direccidn Territorial Cauca
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' DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025

“‘Por la cual se decide no iniciar el estudlo formal de una sohcﬁud de inscripcion
s en el: Regrstro de Tlerras Despo;adas yAbandonadas Forzosamente” :

LN

ID 1113599

LIRS EN

EL ‘_D'flREéTéR TERRITO-RIAL“ e

" Enejercidid de las facultades I’egalevs otorgadas: ﬁb‘r“la 'Ley 1448 dé‘éoﬂ Jos =
Decretos 4801 de 2011 1071 de-2015, 440.de 2016.y.las ‘Resoluciones" 13T 141
e y227 de 2012y

'Que e[ artlculo 76 de la Ley 1448 de 2011 ordena Ia creaCIOn del Reglstro de
Tierras DespOJadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF) cuyo
disefio y administracion son de competencia de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Restitucién de Tierras Despojadas -en adelante Unidad-, en virtud 'de
los numerales 1y 2 del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011,

Min N, . L

Que el serior NN idcrtificado con cédula de ciudadania No.

_expedlda en el municipio de Morales, el dia 26 de abril de 2024, radico
una ‘solicitud“identificado " con '1D. 1113599, "énla "que" pidia’ ‘sér inscrito en el
SRTDAF, en relacién con su presunto derecho -de’ posesion’ sobre ‘el predlo que
se describe a continuacion: S R : . ;

Mummplo
Depto R 4 !a

L ' T B 07 S B e ——
1113599 - INNOMINADO | 22 Cauca | NR | 19473000400020329000
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Resolucmn RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025 ) . Cor Hola N“

Contlnuacmn de la Resolucmn RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025 “Por.'a c;ual se dec:de

- hag iniciar el estudio formial de una sohc:tud de mscnpc;on en al Regfstro de Tlerras Despo;adas y

Abandonadas Forzosamente o

Que el predlo se encuentra dentro de.un area macro.y mlcro focallzada _conforme3

~ alo dispuesto'en el Decreto. 1071 de 2015, modificado por_ el Decreto 440 de 2016

yla Resolucmn No RC 00506 de 01 de Junlo de 2017

_ Que el artlculo 2 15. 1 3 5 del Decreto 1071 de 2015 modlfcado por eI articulo 1°?

del:Decreto 440 de 2016, permite a la Unidad no iniciar el: estudio’ formal las’
solicitudes. de inscripcion en el RTDAF, inclusive en las zonas no macro ylo
m|crofocallzadas

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita
la inscripcion en el RTDAF pretende obtener algun provecho indebido o ilegal, la
situaciéri debera ponerse en ‘conocimiento’ de las autoridades competentes.

Por ofra parte, es pertmente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2018, dispone
que el solicitante cuyo casono hubiere sido incluido en el RTDAF, podra presentar
nuevamente la peticién subsanando las razones o motlvos por Ios cuales no fue
inscrito, si ello fuere. pOSlble

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1°
Decreto 440 de 2016, permite a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualquier
momento de la actuaciéon administrativa decretar pruebas de oficio, admitir,
solicitar, practicar e incorporar las que considere necesarias, pertinentes y
conducentes.

ANTECEDENTES

a. Hechos Narrados

El sefior || NGz id<rtficado con cédula de ciudadania No | IR

expedida. en el municipio de Morales, el dia 26 de abril de 2024 radicé la solicitud
identificado con ID.1113599, en la que pidié ser inscrito en el SRTDAF, en relacién
con su presunto derecho de poseSIon sobre el predio INNOMINADO ubicado en
departamento del, Cauca, municipio de MORALES, vereda SAN MARTIN, de
acuerdo con los siguientes hechos:

1. El sefior | rzcico e! 3 de marzo de 1966 en el municipio de
Morales, - departamento del Cauca, manifestd ser oriundo -de dicho
municipio. Indico, ademds, que para la época de los hechos victimizantes
residia solo. '

2. Sefaldé que, para la fecha en que ocurrieron los hechos victimizantes
relacionados con el conflicte armado interno, su lugar de residencia

RT-RG-MO-12
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Resolucién RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025." — R HOja N°. 3
Contmuacmn de Ia Resoluclon RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025 "Por Ia cual se. dec:de
no iniciar el estudro fonnal de una sohcrtud de mscrfpcrdn en el Regfstro de Tterras Despo,tadas y
Abandonadas Forzbsamente"" L

5 correspondla al: predlo “INNOM[NDO” ublcado ‘en la- vereda San I\/Iartln

" municipio. de.. Morales; departamento del Cauca:- Manifestd' que- la

-comunidadle- permltlo habitarlo -y reiteré que-no era de su propledad nl se
conS|dera tltular de derechos sobre el mismo. - A :

3. En relacxon con Ios hechos v;ctlm[zantes manlfesto que aprcmmadamente
diez (10). afios atrds, &s. decif,“én-el dfio 2015, afribaron a la zona .grupos
armados al'margen de la Iey ‘que iniciaron la siembra de cultivos ilicitos.
Indicd. que esta situacién le generd un profundo temor razon por la cual

=-deCId|o abandonar el predloyla zona R M o - -

. e - . '-")."'

4. Senalo que debldo al temor ocasmnado por Ios hechos mencionados, se
¥y« Vvioforzado.a desplazarse shacia el sector de Las Guacas, ubicado en el
mismo municipio de Morales, departamento del Cauca Indlco |gualmente

rque desde ese momento no ha retornado al predio T :

S. Fmalmente expreso que su pretenSIon conS|ste en I'eCJbII' apoyo para

accédef a una vivienda propia. 0 @ un lote ‘de terreno que le’ permita

orssi.desarrollaractividades ‘productivas,cen el:marco del proceso de restltu0|on
detlerras : : :

G oy e 5 PR VTS . - PN
,,{,xl,' e e 7 A T A i, dat -
S el . H I | N

.l. . T e 0T T e, R e

,f_,vb., &Pruebas recaudadas, y .aportadas . en . Ja . actuaciéon
admlnlstrativa.

Que, a lo largo del trdmite administrativo, fueron recaudados y aportados los

elementos materiales probatorios que a continuacién se enuncian:

i

Pruebas aportadas por la solicitante:

" expedida ‘en el

U Copid ‘de”cadula’ de” ciudadania No.
Municipio de Morales, correspondiente al sefior
. Documenta: 5932711) . . ..

. FL L T e S T
e e S s s v A0 EE R A IR D P N R s

Pruebas.recaudadas por la Direccion Territorial‘ Cauca: -

1 Formulario de sohcxtud de mscrlpc:lon en eI RTDAF conp- namero de
consecutivo 0100152604241001 de fecha 26 de abril de 2024 (ID

-Documento:.5788730).. - et A S T SR RS A i S 05 5 N

2. Constancia de presentacidon (ID Documento: 5788731).
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" Resolucion RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025 " Hoja N°. 4

- Continuacién de la Resolucion RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025: ‘Por /a cual se decide
- no iniciar .el. estudio: formal de- una- sohc:tud de mscnpcron en el Regtstro de Tierras, Despo;adas y
_ Abandonadas Forzosamente”

3 Acta de locahzaclon predlal para e] predlo [NNOM!NADO tdentlﬁcado‘
L gon ID 1113599; reallzada el 26 de abril 'de’ 2024 (ID Documento '
-5932723)” . S L e

4, Amphacmn de hechos rend|da por la soIICItante el dia 24 de nowembre o
de 2025 (ID Documento: 6544335) y

5. Consulta en Ila plataforma“ Vl\/ANTO;por numero de ced'u'[a ‘de la
solicitante (ID Documento: 6544330).

DE LAOPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, el
dia 24 de noviembre de 2025 ia Direccion Territorial Cauca fij6 aviso de la
oportunidad para correr traslado a las pruebas obrantes en el expediente en la
cartelera de la Direccion Territorial Cauca de la UAERTD

Que cumplldo el termlno de fres (3) dias establecido para surtir la diligencia de
traslado de pruebas, el solicitante no se acerco a la territorial y tampoco presenté
observaciones frente al contemdo del expediente-de la actuacion adm|n|strat|va

ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser
titular del derecho a la restitucion, se requiere (i) tener la calidad de propietario,
poseedor o explotador de baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a
abandonar el predio entre el 1° de enero de 1991 vy el término de vigencia de la *
mencionada Ley; (iii) como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibidem.

Que ei articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por e! articulo 1°
del Decreto 440 de 2016, consagra los eventos por los cuales no es procedente
iniciar el estudio formal de la solicitud 'de inscripcidn en el RTDAF.

Que a continuacién se realizara el andlisis factico y probatario, con el fin de emitir -
la decisién que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar
lo siguiente:

L Relacion juridica con el predio.
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Resolucién RC 02254 DE 28 DE.NOVIEMBRE. DE 2025 - . " T S S -‘Hoja' N°-

Contlnuacmn de Ia Reso[uclon RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025: "Por fa cual se dec:de

no iniciar el estudfo formal de una solfc:tud de mscnpc:on en el Reg:stro de Tferras Despo;adas y
Abandonadas Forzosamente" . s :

Natu raleza Jundlca del predlo

ST

En prmmpwo se: hace necesario verlf icar. cual es. !a naturaieza Jundlca de los predlos
objete. de las solicitudes, esto es, si setrata de' propiedad privada.o-de terrenos

baldios. de:propiedad-de.la Nacion. Para el efecto, nos.remitimes.aa- Ley.160.de

1994 derogada; parcnalmente por el Decreto Ley No--,902 del 201.7; la.cual:refiere
Ionglent : SORIE T PUIEYF I R R L.

: “ARTICULO 48 De conform/dad y para efeclos de fo estab!eCIdo en los
" numerales 14, 15 y 16 del articulo 12 de la presente 'Ley; el Instituto
. :Colombiano..de*la Reforma Agraria,: previa.: obtenc;on de Ia mformacmn:-....
necesana, adelantara Ios proced.'m/entos tendfentesa A S

L1 Clanf'car Ia sn.‘uac:on de Ias t/erras desde eI punfo de wsta de Ia"--’
prop/edad con e! f A de determmar Si- han sahdo o no del dommlo del =
Estado L e N P

Pt

‘A partir de fa wgencra de Ia presente Ley, ] ‘ . | _

- sobreJacrespectiva extensién territorial serequiere-.comd prueba el titulo
originario expedido porel Estado que no haya perdido su eficacialegal, o'los

. titulos ‘debidamente inscritos otorgados con anterioridad a.la:-vigencia -

2 L.de ésta Ley. eén_guée coristen: tradiciones - de ddminio" por ‘un lapso-no ;o

~-menor.:del.: termmo aue senalan Ias Ieves para Ia prescrlpcmn-‘.v
- extraordingria; K T R P L S T

(- )"

La |urlspruden01a de la Sala Civil de la Corte Suprema de Jus’tICIa1 ha establecido,
que para afincar la posibilidad de determinar el inmueble como baldio, debe:
prewamente derrumbarse la presuncxon de propledad privada, caracteristica de |
08 inmueblds” ruraies Boseidés por particuiares, los claies  efectiisn’ exp[otacmn
econdémica del suelo mediante hechos propios de duefio, como plantaciones,
sementeras, ocupacnon con qanados u otros de |qual smmﬁcacxon que acudirian
prellmmarmente al ‘¢asd que nos convoca, pues es “claro que no ‘es p03|ble
establecer la'calidad o naturaleza sobre los inmueblées 6°terrenos’ unl‘camente eon
el certificado emitido por el Registrador de’ lnstrumentos Pudblicos.

Gie s S, IR S, e, R R I R N

Enla mis'ma jurisprudencia la Sala de Casacion Civil determind que los terrenos

--.paldios.son.bienes.de propiedad.del Estado, de.uso.publico.y.sonimprescriptibles,: . ...

es decir que su.dominio no puede adquirirse por prescripcidn, y aseguré que no
es posible establecer la calidad o naturaleza sobre los inmuebles o terrenos

! Corle suprema de justicia, Sala Civil, Sentencia STC 17762016 (15001221300020150041301), Feb. 16/16
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Resolucian RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025

Contiriuacion de la Resolucioh RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025: “Por fa cual se decide
ne ipiciar el estudio formal de una SO/.‘CIfud de mscnpcmn en eI Reglstro de Trerras Despo;adas ¥
Abandonadas Forzosamente"

unlcamente con, el certn"cado emltldo por el reglstrador de lnstrumentos publlcos
puesto que: ‘este: documento sirve para-formar: el contradlctono e mdrcar qunen
constltuye la parte: demandada - S :

o ey e
SRR TS L O A

Ahora blen conomendo el contexto Juridico. én el que se ‘enmarca el presente,__ .
asunto, pasaremos a ‘estudiar “la’ naturaléza juridica del inmueble rural ~
'INNOMINADO", con base en la informacion institucional acopiada se encuentra lo
siguiente:

i |D ‘ 'So]icftéﬁfé i Er'edpiréf . ; Ver“ed‘a MunlClp!o-: Al | ‘Céaigo Caf:;\stral ‘
A O fow : D Depto. _ ) ;
ISR ‘-‘s S A i )SAN MORA‘]‘_Eé; . e ; ,
1113509 - NNoMNADO | e | MCadca | NIR | 19473000400020328000

Una vez caracterizado el contexto juridico en el que se enmarca el predio
solicitado, situado en la vereda SAN MARTIN, del municipioc de MORALES
(Cauca), es posible establecer, soportandose en el anélisis del material probatorio
anexo al expediente, que el fundo recae de forma preliminar sobre la cédula
catastral No. 119473000400020329000 el cual no reperta folio de matricula
inmobiliaria en la base de datos del Instituto Geografico Agustln Coda22| —IGAC.

En este sentido, es posible concluir que la extensidn de terreno que reclama la
solicitante no posee identificacion registral; razon por la cual la naturaleza juridica
del predio es de los denomlnados BALDIOS. . :

En este punto es indispensable precisar que el estudio de los casos de inscripcién
en el RTDAF por parte de la Unidad de Restitucion de Tierras se orienta
Unicamente a una aproximacién a la naturaleza juridica probable del inmueble
(baldia o privada), con el fin de determinar la relacion de tenencia que ostenta el
solicitante (propietario, poseedor o explotador de baldios) respectc del predio que
esta reclamando. | ‘

Calidad Juridica del solicitante.

Vistos como quedaron los preceptos normativos referentes a los.inmuebles de
naturaleza baldia en nuestro Pais, es necesario exponer los aspectos relativos a

la calidad juridica con la que comparece el solicitante respecto de los inmuebles
objeto de estudio.

2 bid.
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Resolucmn RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025 L :_, . HO]a N°

ey xv’,J T T

Continuacion de Ta Resolucmn RC: 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE PE 2025 "Porla cual $e dec,'de

no iniciar. el:éstudic formal de una. sollcn‘ud de mscnpc:on en: el Reglstro de T:erras Despo;adas ¥
Abandonadas Forzosamente" A : : e e

La Ley 1448 de 2011 establece en su artlculo 75 que qmenes presenfan I‘a
calidad Jurid|t:a de ocupac;on posesmn o propledad con el lleno de requisitos

adicionales; pueden- solicitar la restitucién Jur|d|ca Y matenal -de- Ias -tierras
despOJadasoabandonadas forzadamente DS nom e

- e

Por Io tanto y remltlendonos a Ia regulamon presente actualmente en. el
' ordenamlenmjur]dlco colomb|ano se tiene que en el artlculo 685 del Codlgo Civil
se define:a la,ocupacion como una forma legal, vallda y. Iegltima por medio de la
cual se ‘adquiere el deminio de las cosas que, no pertenecen a nadie, y.cuya
adqu:stc:on 10.es proh/blda por!as Ieyes 0 por el derecho /nternac:lonal" :

De esta manera se puede establecer que los blenes a los que ha;:e referenCJa Ia
defmcron anterlor son los, gle se encuentran claSIfcados por, el artlculo 674 del
Codlgo CMI donde sefiala. dos (2) tlpos de blenes de. la. Namon i); Blenes
Plblicos. 0. de Uso Publico y_ii) Bienes. Flscales dentro de estos ultlmos se
encuentran los blenes ‘que saon objeto de adjudlcamon como lo ha premsado Ia
~Corte- Constituc:lonal al consrderar que: .

“0 Los b/enes de uso publico, ademas de su obwo destmo se caracterizan

‘ porque “estan afectados d.'recta (o) mdlrectamente a Ia prestac:on de un
' serwc:o pubhco y'se ngen por ‘normas espeCJaIes” EI dommlo ejerCIdo‘
eﬂo se hace‘eféctivo con medidas de’ protecc:/on Y presen/ac:on para
""asegurar el propésito hatural ‘o social al éual han'sido” afectos segun fas "~
necesidades de la comunidad. (i) Los bienes fiscales, _que también son
pubhcos aun cuando su uso no pertenece generalmente alos c:udadanos

se div.'den 'a su’ vez en (a) blenes fscales proplamente dIChOS que son
aquellos de’ prop/edad de'las ‘entidades de derecho’ pUblico v frénte a 105
cuales tienen dominio pleno “igual al que ejercen los particulares respec?o

de sus propios bienes y (b) bienes fiscales adjudlcables es decir, los que

- la~Nacion' conserva “con el “fin-de* traspasarlés” a-los: particulares ‘que
cumplan determinados requisitos exigidos por la ley’, dentro de los cuales
estan comprendidos los baldfos " Sentenc.'a C 255 de 201 2 M P Jorge
Ivan Palac.'o Pa.’acro T PRTT TE A g R R T A P

' (- sy :

ASI Ias cosas, atendlendo a dicha cla3|fca0|on los Jueces y/o Maglstrad"" en
Restitucion de Tierras, vienen apllcando la normatividad que regula.el téma:.de
bienes baldios para estabiecer fa calidad de ocupacmn y verlfcar su

st adjud|oab|[|dad R AT A R S 8 S aa s § et sl P Dol ST RS 51791, 1S AV R SRS 77

‘Requisitos para la viabilidad de la adjudicacién del predio deprecado en
Restitucién a favor del solicitante. En términos de la Ley 160 de 1994
(artficulos 65, 69y 71) seliene que parala adjudicacion de un bien
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Resolucmn RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025 o SR HOja N°

Contmuamon de la Resolumon RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025 “Por Ia cual se decrde ‘f
no iniciar el estudio formal de, una sohc:tud de inscripcién en el Regfstro de Tierras. Dequadas y
Abandonadas . Fo:zosamente :

v -'k‘-""" T
)

'baldio deben confluir los siguientes presupuestos: (i) Explotacion de las
dos terceras partes del predio. por.parte -del solicitante, - (ii) - 'exp'!o‘tacién .
por un periodo minimo decinco. afos, (i) que el sohc:tante ho tenga

) patnmomo neto _supérior a "1000 _salarios . m:nlmos Iegales mensuales
vigentes, excepto tratandose de las’ empresas espec:ahzadas ‘citadas ”,

en'la norma; (/v)explotacron acorde conla aptitud*del” predio, )

observancia de las condiciones establecidas frente a la UAF para la
zona, (v) no ser propietario o poseedor a cualquier tn‘u(o de ofro
inmueble rural enel territorio nacional (vi) que no se destine el inmueble
a cultivos ilicitos; ésta Ultima si bien estéd consagrada como causal de
reversion del - titulo . de- adjudicacion, debe ser - objeto de estudio. en-el
caso en ‘cohcreto para determinar si ello de alguna forma'"i:ﬁprib‘ilitarfa
la, restitucion juridica del inmueble. Cuando /a persona con expectatfva de
adjudicacién de un bien baldio se encuentra cobijada por | la 'Ley 1448 de
2011, debe tenerse presente ademés que la legislacion vigente consagra
disposmfones especiales frente a la extensién del terreno objeto de
explotacron vy laforma de contabilizar el periodo de tiempo de la misma. De
manera que, no obstante la extension del predio objeto de restitucion
resulta inferior a la UAF establecida para la Zzona en la- que se
encuentra ubicado el inmueble materia de reslitucion, en la medida en:
que lo solicitado corresponde a 29 hectareas y ciento sesenta y dos
metros cuadrados, la cual a todas luces resulta inferior a la UAF
minima en establecida en la zona, el INCODER entidad competente para
determinar la viabilidad de la adjudicacién puede acudir a -Excepciones
como la ariba anotada.” Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de tierras de Villavicencio, Rad. 500013121001-201400184-00,
Fecha: 12/11/2014, en igual sentido sentencia con Radicado 73007-31-21-
001-2014-00094-00, 23/09/2014, Juzgado 1 Civil del Circuito Especrahzado
en Restitucion de tierras de Ibagué, 73001-31-21-001-2014-00094-00,
23/09/2014, Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
tierras de Ibagué.”

Por otro lado, es pertinente advertir que si bien las decisiones judiciales se
someten al cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley 160 de 1994,
el analisis debera ser extensivo y menos riguroso teniendo en cuenta las
particularidades del caso.objeto de estudio, por cuanto las reclamaciones se
desenvuelven en situaciones de conflicto armado con la wulneracion
generalizada de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, tal como lo han entendido los Jueces y/o Magistrados de
Restitucion al considerar que:

RT-RG-MO-12
v2

Clasfficacion de la Informacién: Publica ® Reservada [ Clasificada [ Fechade aprobacion: 13/0?/2019

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas - Direcciéh Territorial Cauca
. Huila
_Carrera & No. 18M-114 Barrio: La Estancia- Teléfona {601) 3770300 Ex tensién 2401 ~ Celular ?lf4"378‘12' Popayon Cauca.
' Colombia = COLOMB!A
www .ul.gov.co Siganos en: @URestitucion # i‘ POTENCIA DE LA
o VIDA




S

.
\

Resolucxon RC 02254 DE 28 DE NDVIEMBRE DE 2025 e R e 'Hoja'N°

Contmuacmn de la: Resoluclon RC. 02254 DE. 28 DE. NOVIEMBRE DE 2025:. “Por fa cual se dsmde

no iniciar. el estudio-formal-de-una, solicitud. de’ tnscapmon en el Regfstro de Tle.'Tas Despo;adas ¥
Abandonadas Forzosamente : i . . oy

e e P
N R

‘Mas ain, en tratandose de la defensa de Ios derechos de personas que

. han estado en medio de/ coriflicto y, por ‘ende, reqweren la presenc:la de un

. juez d.'rector que mterprete Y aphque Ios enuncrados normatrvos de una

" forma extans:va con base en los prmc:p/os pro’ homme ypro victima, para

fograr una soluc:on rdzonable 'y justa. Asi, no se puea‘e desconocer e

derecho de propledad que tienen las wcttmas en uh pais que no ha estado

~al alcance de ‘ellas, para bnndar.’es ' soliiciones” legales mmedfatas en

relacién con Ia tierra que poseen u‘ocupan dentro del arco'f] jado por la

- Iey Confoime a lo dispuesto por'el articufo 32 del decreto 3759 de' 2009,

actualmente corresponde a las D.'recmones T emtonales del INCODER

ejecutar Ios programas y procesos de adjudlcacron de predlos que han

adjudlca ’rones y apl:car/as cond:c:ones resolutonas dé conformtdad con

la. dele acxon expresa que- para el efetto’ oforgue Ia. Gerenc:a General "No

obstante en materla de’ desplazamlenfo forzado ia Iey 1 448 de 2011 olorga

competenc:a a los jueces de ‘restitucion ~de * tierras™ ‘pard ‘ordenar al

" ' INCODER ia aajud:camén en el caso de bienes baldios, del derecho de

""""'"':'propfedad del prédio a favor dela- persona- gue"venia ejerCIendo su

*explotacron econdémica, si durante €l despo;o o abandbno se cumpl:eron Ias

condlcrones para Ia adjudlcac,'én R oLt SRR

{at :.Ademas,- «sef:ﬁexibili-zan -.-.algunos .requisitos -ordinarios exigidos. por. la

normatividad vigente en materia civil y agraria, en atencioén a la situacion

.- .. de -vulnerabilidad, debilidad e -indefénsion. én la cual queda inmersa.la

-« poblacién::desplazada; .como resultado: :de una:miltiple :vulngracion::y

.. desconocimiento sistemético de sus:derechos fundamentales. Lo.anterior

amerita un tratamiento especial, preferente y diferenciador por parte del

Estado, para mitigar las injusticias y equilibrar las cargas soportadas por

.. estag victimas del.conflicto armado existente en el pais’ 06000-31:21-002-

2013-00058-00. 29 de enero de dos mil catorce (201 4). Granada ~
Antroqu:a JUZGADO SEGUNDO CIVIL CIRCUITO DE ANTIOQUIA !

)

TR e LANTON

P[anteado lo anterlor podemos entender que el ocupante es. aquella persona
que ejerce actos de explotacmn sobre un- predlo de natura]eza baldla los cuales
realiza con la expectativa’ de que le pueda ser adjudlcado dicho terreno 'una
cumpla con los requisitos que la ley le impone para poder pasar de ocupa

- ...adjudicatario.y. de.alli.a Propietario.. . .- oo i o s o i srsitin, <o i sz

En ese sentido, se tiene que el sefor | TG -~ suv declaracion

rendida en el Formulario de Solicitud de Inscripcion del 26 de abril de 2024, refirié
respecto de la vinculacion con el predio y los actos de explotacion, lo siguiente:
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Resolucion RC 02254 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2025 ) _ _ Hoja N%10 -

Continuacién dé la Resoluclon RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025: “Porla cual se decide
no iniciar-el éstudio-formal de una -solicitud de"inscripcién en el Regfstro de Tierras- Despoladas ¥
Abandonadas Forzosamente .

- ( )ELPREDIONOESMIO YOESTOYDEPOSADA NORECUERDO'_'
'_"_COMO SE LLAMABA EL ‘DUENOQ; PERO EN EL 2010 SALI DE ALLA;

- "PORQUE HABIA "PRESENCIA DE- GRUPOS ARMADOS; "UN DIA
_TOCARON LAPUERTA YENTRARON Y QUE LES DIERAPOSADAAHI

- Y-ELLOS'SE QUEDARON ESA NOCHE ALLA, MEDIO MUCHO MIEDO -

Y DECIDI IRME( )7

De la misma manera, en ampllacién de hechos realizada al solicitante, el dfa 24
de noviembre de 2025, cuando-se le pregunta sobre la forma de adquirid del
predio, refrié'

‘(...) Pregunta: Indiqueme . cual es el predio que usted estd sohc:tando
en restitucion? ; nombre, vereda y mumc:plo_?
Contesto: “Municipio de Morales, San Martin.”

~ Pregunta: EI predio era de su propiedad, es decir, el pred:o era suyo9
Contesto: No. No, pa que voy a mentir, eso no era mio, era, én ese . '
tiernpo era del INCORA, que decian que eso lo compro el INCORA pa
echarel Iago yo vivia en la orilla. . '

Pregunta. Entonces, me acaba de indicar que el predio era del K
INCORA, es correcto? Contesté: Sies correcto.

Pregunta: Cuénteme por qué le permitieron vivir en ese predio?
- Contesté: Como eso mantenia botado, mas de uno me apoyo que me
hiciera un ranchito ahi para que trabajara yo fenfa sembrado cafecito y asi
platano yuca ' -

Pregunta Osea, le permmeron vivir ah: para trabajar'? Es Io que
entiendo: Contesto: Si.

Pregunta: En qué ano llega al predio?, En qué arno a usted le permiten
vivir en el predio?; Contesto: Pues, ya no me acuerdo. —
Aproximadamente hace cuantos afios, no recuerda? Contesté: No, no
sefiora, no me recuerdo, hace mucho tiempo que sali de alla.

Pregunta: Cuéntenme seiior[JJJJl vsted se considera con
derechos sobre el predio, usted cree que ese predio es suyo, que -
puede pedir derechos sobre ese predio? Contesté: No. (...)

()
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Resoiucwn RC 02254 DE 28 DE- NOVIEMBRE DE 2025 ' - { T RN AIN HOJa N° 11

antmuacxon de ]a Reso[uclon RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025 "Por Ia cual se decrde

no iniciar el estudfo formal de una solfc:tud de :nscnpc:on ‘en. el Reg/stro de Tferras Despo;adas y
Abandonadas Forzosamente" "

Pregunta usted tema un- predfo de su propfedad en el momento en
que sale desplazado de alla, tenia algun predlo que fuese suyo? .
Contesto “No propio no”( )”' - ‘ ST

""’m" : ;'- -_ . 0 . ‘_» ‘,' -’ K B "y

Del texto en Clta sé’ ewdenma que el petlcmnarlo -no ‘se: reconOCIo como propletario‘
de ningln funde -para el“afic 2015, fecha enla: que-manifesto -haber: ‘sufrido los
hechos victimizantes. En st declaracion:fue claro al sefialar’ .que-el predio no-era
de su-ptopiedad -y, :que la-comunidad le" permitié habitarle,: sm que el se
reconomera con derechos de propledad sobre el mlsmo : :

En conschenma HSE establece que para: Ia fecha de ocurrencia de Ios hechos
victimizantes : (dfid - 2015), el sefior ||| Il ro se reconocia con
derechos sobre nmgun predlo

. Pl B T PR ';“v’»'~'e' RIS, ’1":'_“:\--;‘“; ‘ :
En hnea con Io anterlor se’ trae a. colamon Io plasmado Yy declarado por eI
solicitante:en la-misma-ampliaciéon de hechos en la que refirié:

i B T T F R O PSS S S
— PP - oA i , N P T s o . A

NARREME POR-FAVOR LOS HECHOS VICTIMIZANTES. QUE FUELO
QUE LE OCURRIO A USTED, POR QUE SALE DESPLAZADO DE

oo ALLA2:YS sali desplazado’ por-el asunto- qué:comenzaron a-sefbraride . - .
esaimata y a-mi-no me-gusté-y-eso llegaba mucha gepts: ahi-afa casa'a
estarse; enfonces yo -me-.dio como miedo y me:salide allad. - :Qué gente,
que gente llegd a sembrar? Contesté: los del monte pues que
comenzaron a sembrar esa mata. - Grupos armados ilegales? Contesto:
Si — Cuando usted se refiere a “matas”, se refiere a cultivos rhcrtos?
Contesto: Si.

w,

" Pregunta: Entonces’ ustéd por &l teinor decidié’ irse’ dél muricipio,” es
lo que entiendo? Contestd: Si, eso me dio miedo, me sali de alla y me
L sub/ pa aca cerca de Morales e
— Pregunta usted recuerda en que afo salié desplazado’/‘ Contesto N_o,
no mé recuerdo. — Aproximadamente, hace 5, 10, 15 a0 '
recuerda? Contestd: Por ahi mas o menos unos 10 afios :

wam oo rEQUNtaL.Bueno,. usted.sale.desplazado.mas.o.menos.hace 10.af0S, ...

recuerda cuanto tiempo vivio en el predio aproximadamente?
Contesté: Yo vivi alla mas 0 menos por ahi como unos 22 afios.
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Resoluclon RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025 , : Hoja N°. 12

no iiniciar ef estudro formal de una. sohc:tud de mscnpc:on en ol Reg:stro de Tterras Dequadas y
Abandonadas Forzosamente A I e '

[

o~

" -Pregunta. usted tenta un predto de su propledad en el momento en que
‘sale. desplazado de alla tema algun pred:o que fuese suyo7 Contesto
“No proplo no -

Pregunta: Usted con qu:en sale desplazado senor Venanc.-o?
Contestd: “Yo legalmente tenia unas hijas y las hijas me’ dejaron s010, se'
salieron de alla, una se fue para Popayan ofra pa Cali, y me. dejaron solo y
me toco salirme yo solo.

Pregunta: Usted abandoné su predio solo, se encontraba solo?
Contesté: si, me encontraba solo.

Pregunta: Para donde sale desplazado‘7 Contesto: “Pues yo me sali pa
aca pal lado La Guacas, cerca de Morales, en el mismo municipio, esto
pertenece a Morales.”

¢ Sefor Venancio, de pronto usted vuelve al predio de San Martin,
usted regresé -algtin dia o usted no pudo? Contesté: “No yo no volvi
mas.”

Cual es su pretens:on ante la Unidad de Rest:tuc:on de' - Tlerras,
cuénteme usted qué solicita ante la Unidad de Restitucion de Tierras?
Contesté: Pues yo quiero que me dieran tierrita pa trabajar, pa hacer mi
ranchito.”

En este punto,; se destacod por parte de esta Territorial que el solicitante no refirio ’
contar con la conviccion de ser propietario del bien y/o ostentar derechos
posesorios para el afio 2015 en que ocurre los hechos victimizantes.

En linea con lo anterior, de conformidad con los articulos 3 y 75 de la ley 1448 de -
2011, para ser titular del derecho a la restitucion se requiere (i) tener la calidad
de propietario, poseedor o.explotador de baldios, (ii) haber sido despojado u
obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero de 1991 y el término de
vigencia de la mencionada ley, iii) como consecuencia directa e indirecta de los
hechos que configuren las v10|a0|ones de que trata el articulo 3° |b1dem

Conforme a lo. establemdo en precedencia por esta: Terrltorlal eI soI|C|tante no
cumplié con uno de los requisitos establecidos para acceder a la restitucion de
tierras, pues no cuenta con calidad juridica alguna respecto del fundo, ya que no
cumple con la totalidad de los presupuestos establecidos para acreditar el vinculo
con el predio al momento de los hechos victimizantes. '
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| Antes del 2015 = . " . . | El seﬁor_ no Gontaba

Resolucmn RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025 o f R Ho;aN° 13

Contmuamon de la Resolucion RC 02254 .DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025 “Por Ia cual se dec:de

no'iniciar el estydio formal de tna solicitud de mscnpc;on en-el -Registro de Fierras Despo;adas y
Abandonadas Forzosamente” - S

T ST P

En el mismo sentido, al verificar en el apllcativo VIVANTO por documento de
:dentldad del reclamante se tiene que no se encuentra INCLUIDO

En wrtud de Io anterlor se procedlo a reahzar una Imea de tlempo que'establemo’

Fecha . W -..'.., A ' - L . Hecho . -’.‘m« ,:, 'e.‘,'v. “ Sl ',': AT T

{.con un predio de su propledad motlvo__
por el cual re3|d|a en ‘el ‘predia ob

la - sollc:ltud .con autorlzacbn ‘de la

e ‘gomunidad. Tt T S

2015 e En' el ‘afio ‘2015 arribaron™ a la zona
LT T e B e “grupos”’ armados_" al margen “de’ ”Ia’j ley; |

| quienes mlcraro”ﬂla‘snembra de- cultivos*
| ilicitos. Esta . Sittiacién ‘e’ generd  af*

I"'solicitante un profundo temor, motivo por
el cual decidid abandonar el predio que

no era de su propledad y la zona“,sﬁ A

4 ;-.';

EI sohcntante reSIde en: eI sector de Las-,
Guacas del’ mumolplo de Morales en el':

De lo afirmado-por el sefior || G sc ruede evidenciar que-padecio

unos hechos victimizantes en el afio 2015 y que en consecuencia de ello tuvo que
desplazarse hacia el sector de Las Guacas del municipié de Morales en el
departamento del Cauca; sin embargo, refirié que el predio objeto de la sclicitud
no era de su propiedad, sino que la comunidad le permitié habitar en él. Es.decir,
al momento de los hechos violentos, el solicitante no ostentaba ningtin vinculo
con el predio reglamado, segin.su. manifestacion expresa, Esfo. constituye. una
falta de vinculo con el predlo INNOMINADO.

Consecuencia -de- o :antes. expuesto;. ‘puede: establecerse: gue- elsolicitante-NO
cumple cabalmente con los minimgs~ Iegales encontrando.. entonces el .NO
cumplimiento de los presupuestos normativos para ser incluido en eI Reg'lstro_de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosarhente, consagrados enla L
de 2011 y el Decreto 1071 de 2015 modificado por el Decreto 440'de 2016: taz6n
que nos situa ante una de las causales de exclusion por excelencia establecidas

e el Artictlo 2.15:1.3.5 del Decretd 1071 de 2015 middificadd por él Decréto 4407

de 2016, al no cumplirse con los requisitos establecidos en el articulo 75 de la Ley
1448 de 2011.
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Resoluclon RE 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025 L o Hoja N 14
Contmuacnon de Ia Resolucmn RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025 “Por la cual se dec:de' _
no ‘iniciar el'estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Regfstro de Tierras Despcyadas %
Abandonadas Forzosamente e

R

Ahora bien, concluyendo con' el ana||315 del asunto, cabe’) pre0|sar que el presente
Acto Administrativo, no” pretende * désvirtuar, i mucho menos, controvettir- las
eventuales sxtuacmnes de- violéncia padecidas por el senor_.."_"
quien, segun su relato ha sido victima de desplazamiento forzado. Sin embargo,
para los efectos de la Polttica Publica-de restitucién de tierras la sola COﬂdlCIOh de-
victima no és suficiente, pues se deben de cumplir de manera concomitante con
los prepuestos establecidos en el articulo 75 de la ley 1448 de 2011.

" Porlo tanto, queda claro que no solamente debe encontrarse probada la calidad

de victima, los agentes de la misma, sino para los efectos que se 'siguen aqui en
vitud de los principios de Derechos Humanos y Derecho . Internacional
Humanitario respecto de desplazamientos internos y refugiados que, en razon a
ella se haya configurado [a figura del abandono o el despojo acaecida sobre un
predio con el que se tiene alguna relacién material o juridica al momento de [os
hechos victimizantes, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1448 de 20113,

En linea con lo anterior, de conformidad con los articulos 3 y 75 de la ley 1448 de
2011, para ser titular del derecho a la restitucion se_requiere (i) tener la-calidad
de propietario, poseedor o explotador de baldios, (i) haber sido despojado u
obligado a abandonar el predic entre el 1° de enero de 1991 y el término de
vigencia de la mencionada ley, iii) como consecuencia directa e indirecta de los
hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibidem.

Conforme a lo establecido en precedencia por esta Territorial, el solicitante no
cumplié con uno de los requisitos establecidos para acceder a la restitucion de
tierras, pues no cuenta con calidad juridica alguna respecto del fundo, ya que no
cumple con la totalidad de los presupuestos establecidos para acredxtar el vmcu[o
con el predio al momento de ]os hechos victimizantes.

Finalmente, se debe indicar que la Unidad de Restitucién de Tierras no desconoce
que el sefior || Gz v su familia hayan sufrido un eventual hecho
victimizante. No obstante, este hecho no implica que sea titular del derecho de
restitucién, en tanto los articulos 3, 74, 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, especifican
los requisitos sustanciales de procedencia de la accion de restitucion de fierras.

CONCLUSION

3 ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas gue fueran propietarias o poseedoras
de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas
de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las viclacienes de que trata el articulo 3o de la presente Ley, entre el 1o de enero de 1991 y el término de
vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadaments,
en los términos establecidos en este capfulo.
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Resoluclon RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025 . R o HOjaN° 15

Contmuaclon de la Resoiucmn RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025: “Por Ia cual se dec;de

rio iniciar el estudio-formal de una. sohc:tud de mscrlpcron en el Reg.'stro de Tfen'as Despo_/adas y
Abandonadas Forzosamente" ; T T e S

- Que, por lo expuesto, se concluye que no hay Iugar a mlclar el estudlo formal de

la solicitud, por no acreditarse los requisitos de los “articulos 3°, 75 y 81 de la Ley_

- 1448.de 2011, concretamente al configurarse el supuesto, normatlvo prevnsto en

el numeral 2 de1 articulo 2.15, 1335 del Decreto 1071 de 2015 modlfcado por eI

: artlcqu 1° deI Decreto 440 de 2016

< .

Se concluye entonces que'la presente sohmtud ala qu del artlculo 2 15 1 3 5 del

- Decreto 1071 de 2015 modlf'cado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016 'se

procedera dla exclusmn "“2.'Cuando o se- cumpla, con los reqursﬂos del articulo
75 de'la Ley 1448 de 2011 ( J"rio tierie vocacion de prosperar por lo que resulta
procedente decudlr eI no |n|010 de- estudlo formal o LT

Por o antenormente expuesto el Dlrector Terrltonal Cauca de Ia Unldad
Adm|n|strat|va Espemalde Gestlon de Restltumon de Tlerras DespOJadas o

o L'}:;é:: B RESUELVE

PRIMERO PRIMERO NO INICIAR estudlo formal de la sohcntud de mscnpcnon
énel Registro‘de Tierras Despoiadas yAbandonadas Forzosamente presentada
" identificads’ éen- cédula’ de ciudadania
NG <xpedida en el municipio de Morales, en relacion con el predio

.. INNOMINADO ubicado en departamento del Cauca, municipio de MORALES,
vereda' SAN MARTIN; quie‘se descrrbe a’ con’ﬂnuacmn por Ias razones expuestas

-'parte con3|derat|\)a del presenté acto e e

b e

;,_\,, o

ID A .
.I\DAEB;g{pIO FMI Céd(igoCatastr_aI

SAN MORALES, '
1113599 -INNONHNADO NN | CanesES INR | 19473000400020329000

- T A T e ., e e owel et
FATS AT R . P SR T H e T L T A

fSolicitante Predioc Vereda

SEGUNDO: Notificar [a presente resolucién al solicitante, el sefor I
B - (os términos.sefialados. por el articulo 2.15:1:6.5 del Decreto. 1071 de
2015 modificadp por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, e informarle que contra
la misma podra interponer el recurso de réposicion, ante el mismo f nmonano que
profirié la decision, dentfo ‘de los" diez' (10) dias “siguientes a ‘[a: notificacidn,
conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem. S

“TERCERO:"Contrala presente resolucion procede el recurso de teposicion; que ™| -

podrd interponerse, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion. Una
vez ejecutoriado, procédase al archivo de la solicitud objeto de estudio.
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" no iniciar el estudlo formal de una sohcn‘ud de mscnpcron en el Registro de T:erras Despo;adas y" S |
rAbandonadas Forzosamente”: MR ST ;

) Dada en Popayan Cauca a los velntlocho (28) dlas del mes de novnembre de .

Resolucion RC.02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025 L Hoja N°. 16

Continuacién de la Resolucién RC 02254 DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2025: “Por la cual se decide

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.

dos mil velntlcmco (2025) .

RAFAEL ZUNIGA ENRIQUEZ
, ~ Director Territorial Cauca Oficina adscrita Neiva
Unidad Administrativa Especial De Gestién De Restitucion De Tierras
Despojadas
Nit: 900498879-9

Proyecto Angie Katalina Calambés Chaves/ Abogada Sustanciadora Q/

Reviso/Aprobé: Coord. Juridico— Adrian %gg Casas Hernandez ’\D I AML

Coord. Social —Deicy Alejandra Paz A.
Coord. Catastral — Carolina Mendoza Rubi
ID: 1113599
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