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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RT 00339 DE 30 DE ABRIL DE 2026

"Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, prorrogada por la
Ley 2078 de 2021, y con base en los Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y
las Resoluciones 131,141 y 227 de 2012 y la Resolucion 722 de 2016 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente - RTDAF, en el cual se inscribiran: I) las personas que fueron despojadas
de sus tierras u obligadas a abandonarlas; |l) su relacién juridica con estas; lIl) los predios objeto de
despojo y; IV) el periodo durante el cual se ejercio influencia armada en relacién con los mismos.

Que los numerales 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establecen que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras Despojadas — en adelante ta Unidad es la
entidad encargada del disefio, administracion y conservacion del RTDAF. Asi mismo, dentro de sus
funciones se encuentra la inscripcién, de oficio o a solicitud de parte, de los predios en el RTDAF y
certificar las inscripciones realizadas.

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de a Unidad delegd en los
Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y actuaciones
propias del procedimiento administrativo de inscripcién en el RTDAF, de conformidad con lo establecido
en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015 (modificado por el Decreto 440 de
2016).

Que mediante la Resolucion No. 00765 de fecha catorce (14) de noviembre del 2024, se nombré con
caracter de ordinario al sefior ROBERT GABRIEL BARRETO LARA, en el empleo denominado Director
Territorial Meta de la planta global de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de
Tierras Despojadas - UAEGRTD, quien tomé posesidn a partir del catorce (14) de noviembre del 2024,

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de inscripcion en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), necesarias
para que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas (en
adelante la Unidad), decida sobre la solicitud de inscripcion presentada por:

Docume Nombre
nto de Matricula’
|Nombre Identida del Cédula catastral Inmobiliaria Departamente | Municipio | Vereda ID
d Predio
Altamira 5037000000000001 10014000000000 236-108882 Meta Uribe ElEdén | 698820

'Colombia, UAEGRTD, Felio de Matricula Inmobiliaria No. 236-108882 visible en el expediente No, 898820 - 1D Doc. 6703801
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Continuacion de la Resolucion RT 00338 de 30 de abril de 2026: “Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Que las normas del Derecho Internacional de Derechos Humanos y de Derecho Internacional
Humanitario?, integrantes del bloque de constitucionalidad®, y aplicables por las autoridadés
administrativas en ejercicio del control de convencionalidad®, convergen® en contextos de transicién,
con el fin de proteger, respetar y garantizar los derechos fundamentales y el patrimonio de las victimas
de despojo y abandono forzado como sujetos de especial proteccién internacional y constitucional.

Que los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrativo especialy
un proceso judicial de restitucion de tierras, con el fin de dotar a las victimas de despojo y abandono
forzoso de un recurso administrativo y judicial idéneo y eficaz para proteger la situacion juridida
infringida.

Que los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quiénes se consideran victimasy
titulares del derecho a la restitucién, en su orden.

Que, en relacién con la titularidad del derecho a la restitucion, el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011
dispone quienes podran ejercer la accioén de restitucion.

El Decreto 1071 de 2015, modificade por los Decretos 440 de 2016 y 1623 de 2023, reguld
procedimiento administrativo especial de inscripcion en el RTDAF como uno de naturaleza juridi
registral y no contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y con inversion de
carga de |la prueba el requisito de procedibilidad para ejercer la accion de restitucion en un marco

justicia transicional. :

El Decreto 2365 de 2015 “Por el cual se suprime el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), se ordena su liquidacion y se dictan otras disposiciones.” en el paragrafo primero del
articulo 28 determind que: “El Sistema de Informacién RUPTA seré trasladado, para efectos de su
administracién, a la Unidad Administrativa Especial para la Gestidon y Restitucion de Tierras
Despojadas. La transferencia se efectuara en los términos previstos en el presente articulo y mediante
acta con el contenido arriba dispuesto.”

Que de conformidad con el inciso 2 del articulo 2.15.1.8.2 del Decreto 2051 de 2016, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion Tierras Despojadas establecera las directrices que
permitan la correcta y eficiente administracién del RUPTA, asi como mecanismos pertinentes para la
articulacion del RUPTA y el Registro de Despojadas y Abandonadas Forzosamente en los términos de
fa Ley 387 de 1997.

Que a través de |la Ley 2078 de 2021 se prorrogo el término de vigencia de la Ley 1448 de 2011,

Que la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho a la restitucién como uno de caracter
fundamental (T- 821 de 2007, Auto 373 de 2016), ha establecido el principio de favorabilidad en 1a
valoracion de la condicion de victima (C- 781 de 2012), ha reconocido la posicidn del segundo ocupanté
(C- 330 de 2016), ha entendido que la expresién “con ocasién del conflicto armado,” alude a “una
relacion cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado”™( C- 253 A 2012) y ha definido que
el limite temporal del 1 de enero de 1991 del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 tiene justificacion en
finalidades constitucionalmente legitimas y no resulta desproporcionada.

De esta manera y a partir de los parametros expuestos anteriormente, a continuacién, se procedera
analisis del caso concreto.

2 Articulo 3° comdn a los Convenies de Ginebra y Protocole Il adicional.

* Articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman Vs Uruguay parrafo 193,
® Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Veldsquez Vs Guatemala, parrafo 205-207. En igual sentido, el voto razonadq
del Juez A A. Cangado Trindade, en la misma causa, parrafo 27.
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Continuacién de la Resolucion RT 00339 de 30 de abril de 2026: "Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

2. DE LOS HECHOS
21. HECHOS CONCRETOS DEL CASO.

2.1.2. La sefora informé que, hacia el afio 1983, llegd a la vereda La
Libertad®, en el municipio de Uribe (Meta), a un predio que denominé Altamira’.

2.1.3. En cuanto a las colindancias del predio, manifesté que este limitaba con los predios de
los sefiores

2.1.4. La sefiora Maria Edilma declar6 que, al llegar al predio. lo hizo en compafiia de su
companero permanente, el sefior Aurelio Marcial (fallecido), y

(desaparecido) s,
informé que se encontraba residiendo en otro lugar.®

2.1.5. La solicitante adujo que, una vez instalada en e preaio, construyo una vivienaa en
madera con techo de zinc, la cual constaba de tres habitaciones y cocina. Asimismo, realizé
labores de desmonte para el cultivo de arroz, maiz, frijol y platano, destinados principalmente
al consumo familiar. De igual manera, se dedic a la cria de gallinas, cerdos y reses, los
cuales, en algunas ocasiones, comercializaba en la misma vereda como medio de auto
sostenimiento econdmico’®,

2.1.6. Manifestd que estaba afiliada a la Junta de Accién Comunal y que participaba en las
reuniones convocadas. Asimismo, declaré que sus hijos habian estudiado en la escuela de la
vereda, también llamada La Libertad!.

2.1.7. En cuanto al orden pUblico, manifestd aue en la zona operaba el Frente 40 de la guerrilla
de las FARC, al mando de alias ' , ] o _armado acudia a su
vivienda para solicitar alimentos. Adicionalmente, sefialé que en la zona se realizaban
reuniones con el propésito de convocar a la poblacién, especialmente a los jovenes del sector,
para gue se vincularan a este grupo armado’2.

2.1.8. Declaré que, en 1994, su hijo Aurelio Marcial, a la edad de 20 aifios, fue invitado por un
amigo a trabajar en el municipio de Miraflores, Guaviare, bajo el argumento de que obtendria
buenos ingresos y mejoraria su calidad de vida. En atencion a ello, salié de la vivienda con sus
pertenencias, se despididé de su familia u posteriormente fue reportado ante la Fiscalia como
desaparecido forzadamente'® y hasta el 2022 la familia decidid emprender acciones de
busqueda a través de redes sociales, logrando establecer nuevamente contacto con el sefior
Aureiio v confirmar aue se encontraba con vida. 14

21.9. _ :ablecida la comunicacion, el sefior Aurelio les
informé que se encontraba residiendo y laborando en el municipio de San José del Guaviare y
que, debido a la intensificacién del conflicto armado en la regién y al temor de ser victima de
reclutamiento forzado o de atentados contra su vida, decidié permanecer en dicho territorio y
abstenerse de mantener contacto con sus familiares durante ese periodo’.

5 L a solicitante denomina el inmueble como “Altamira”, ubicado en el municipio de Uribe, departamento del Meta, y lo sitia en la vereda La
Libertad; no obstante, al contrastar dicha informacidn con el ITG aprobado, los insumos catastrales consultados en la plataforma de tramites
y servicios en linea del IGAC y el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 236-108882, se evidencid que el drea objeto de solicitud recae sobre un
predio identificado con el cédige catastral 50-370-00-00-0011-0014-0-00-00-0000, cuya direccién catastral corresponde a "Altamira®, mientras
gue en el citado folio el inmueble figura como "PD ALTAMIRA", con un area regisirada de 32 hectareas + 4.684 m? y ubicacién en 1z vereda
El Edén, municipio de Uribe, Meta.
" Exp. 898820 1Ds Doc. 2208648 y 5079354
 Exp. 898820 1D Doc. 2208649
 Exp. 898820 I1Ds Doc. 2208649 y 5079354
' Exp. 898820 1Ds Doc. 2208649 y 5079354
" Exp. 898820 ID Doc. 2208649
12 Exp. 808820 IDs Doc. 2208649 y 5079354
> Exp. 898820, Noticia Criminal, Fiscalia General de la Nacién — Declaracidn en el Registro de Victimas FUD NE 000727308 1D Doc.
6701044
" Exp. 898820, ID Doc. 6651085
' Exp. 898820, ID Doc. 6651085
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Continuacién de la Resolucion RT 00339 de 30 de abrit de 2026 “Por fa cual se inscribe una solicitud en el Registro aq
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

2.1.10. Arguyd que su familia profesaba la religion cristiana y que esta creencia genera‘ba
molestia en el grupo guerrillero de las FARC, debido a que, en la prédica del evangelo,
aconsejaban a los jovenes no vincularse a las filas de dicho grupo armado.’®
2.1.11. Ante lo expuesto, la solicitante manifestd que su hijo Alonso Marcial practicabalel
evangelio y asistia a la iglesia del municipio de Uribe, razén por la cual era considerado objetiyo
militar. En ese contexto, relatd que un domingo, al salir del culto, fue interceptado por ln
integrante de las FARC, quien lo arrojé al suelo y le apunté con un arma, efectuando disparps
al piso. En ese momento, le advirtié que disponia de dos dias para abandonar la zona; deflo
contrario, atentaria contra su vida'’.

2.1.12, A raiz de lo sucedido, en 1998 la st Ir, se Wio
obligada a abandonar el predio. No obstante. manitesto aue. al momento de su salida, flie
abordada por el sefior |uien le ofrecié la suma de &in

millén de pesos por el predio Altamira. Ante la apremiante necesidad econdmica y al no contar
con recursos para cubrir los gastos de trastado, la declarante acepté el dinero y se dirigié ala
ciudad de Bogota.

2.1.13. Informdé que su compaferc permanente, Aurelio Marcial, habria fallecido como
consecuencia de una caida desde un puente. Asimismo, manifesté que dicho suceso ocu%()
aproximadamente entre cinco y diez afos antes de los hechos victimizantes.1®

2.1.14. La solicitante refir
2.1.15. Informo que eI predlo fue posterlormente vendido por Anastasio Arevalo al seidr
r "~ nlaregién?.
211 u hermano, el sefigr
Aurelio Marcial, permanecié durante varios afos en condicién de desaparecido para su nuclep
familiar, situacion que generd incertidumbre respecto de su paradero y estado de integridai}.
indicé que Unicamente hasta el afio 2022 el mencionado sefior reaparecié y retomo contac
con su familia.

2.2. CONTEXTO DE LAS DINAMICAS QUE DIERON LUGAR AL ABANDONO DEL PREDID
CUYA INSCRIPCION EN EL RTDAF SE SOLICITA.

La Direccidn Territorial de la Unidad de Restitucién de Tierras, en ejercicio de la competenci
conferida por el numeral 3 del articuto 105 de la Ley 1448 de 2011 relativa a la recoleccidn d
pruebas sobre despojo y abandono forzado, elabord el Documento de Analisis de Context
correspondiente al municipio de Uribe, departamento del Meta.

Dicho documento se circunscribe a un area microfocalizada mediante la Resolucién d
Microzona No. 2366 del 28 de junio de 2018, que comprende las veredas El Edén, La Unid
San Carlos, Argelia, El Diviso, La Explanacion, El Recreo, Paraiso, Esperanza, Mirado
Mansitas, El Triunfo, Ativa, La Siria, Palestina, Tierraadentro y Guayabero, pertenecientes a |
inspeccién de La Julia, ubicada en el centro-oriente del municipio de Uribe, en la regién del ri
Duda.

Este documento se entiende como un ejercicio de investigacion orientado a reconstruir ta
dinamicas politicas, sociales, econdmicas y culturales que propiciaron los procesos de despoj¢
y abandono forzado en esta zona especifica, donde se localiza el predio cuya inscripcién s¢
pretende.

'8 £xp. 898820 IDs Doc. 2208649 y 5079354

7 Exp. 898820 |Ds Doc. 2208649 y 5079354

'8 No recuerda la fecha exacla de la muerte y no fue aportado documento de defuncién.

" Exp. 898820 [Ds Doc. 2208649 y 5079354, Declaracion en el Registre de Victimas FUD NE 000727308 ID Doc. 6701044
20 Exp. 898820 IDs Doc. 2208649 y 5079354
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Continuacion de la Resolucion RT 00339 de 30 de abril de 2026: “Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente™

Del documento de analisis de contexto, DAC, elaborado por el drea social de esta territorial se
puede extraer lo siguiente:

(...)
Incremento del abandono y despojo de tierras por parte de las FARC en el marco
de la zona de distensién (1998-2002)

Durante 1998 las FARC expandieron e incrementaron su actividad bélica a nivel
nacional?!, en este contexto se produjo el hostigamiento a la cabecera municipal de Uribe
en agosto, con un saldo de 29 soldados muertos, 38 heridos y 7 secuestrados?2. Un mes
mas tarde, en octubre de 1998 el presidente Andrés Pastrana y las FARC acordaron
iniciar un proceso de paz, para lo cual se establecié una zona de distensién comprendida
por los municipios de Mesetas, Uribe, La Macarena, Vista Hermosa y San Vicente del
Caguén?3. El inicio de los didlogos de paz implicé el cese al fuego al interior de la zona
de distensién donde comenzé un gobiemo ‘de facto’ por parte de las FARC, el cual; Conté
con la pasividad de las instancias de poder local y de la llamada “policia civica’,
instaurada para controlar el orden en los cinco municipios de la zona; ninguna de estas
autoridades estuvo en situacion de contradecir u oponerse a las determinaciones de las
Farc. Este grupo miné fa autoridad de los. alcaldes y, al igual que con otros funcionarios,
ejercio sobre ellos un supuesto acompafiamiento. Este fue tan exhaustivo que terminé
por anular por completo su autonomia de accién y decision. (...) En varios pueblos de la
zona de distension rigieron medidas como la instalacién de retenes sobre carreteras y
sobre el rio Caguan; la imposicion de horarios para el transporte terrestre y fluvial; el
impedimento para fa libre movilizacién nocturna; el control a vendedores ambulantes que
debian portar un camet expedido por las Farc; la asignacién de guardias para vigilar la
salida y la llegada de aviones en el aeropuerto de San Vicente del Caguén; la solicitud a
varias personas de abandonar el 4rea; los interrogatorios a visitantes desconocidos, que
debian explicar el motivo de su visita; la orden de realizar un examen masivo de sangre
para detectar el sida en Vistahermosa (Meta); la imposicion de horarios a
establecimientos comerciales y su cierre para realizar actividades culturales promovidas
por la guerilla; la detencién por el no porte de documentos, por embriaguez o por
irrespeto a la policia civica; la imposicién de multas a fos chismosos y a los que no
cancelaran deudas, y la implantacién de castigos por “infracciones de policia” como la
obligacién de barrer calles y parques.?*

Las FARC experimenté un crecimiento de frentes y compariias con lo cual consolidaron
a la region Anari-Guayabero como su principal zona de retaguardia. De tal modo, dicho
grupo guerriflero logré avanzar significativamente en su plan estralégico, al copar la
cordiflera Oriental con un gran namero de frentes?S. Para lograr este propésito, las FARC
incremento notoriamente el reclutamiento forzado en la zona de distension:

2 Centro Nacional de Memoria Mistdrica. (2014). Op. cit. Pag. 200. Citado de: Manuel Santos Pico, El ejército en la guerra irregular en
Colombia (Bogota: Imprenta y Publicaciones de las Fuerzas Armadas, s. I.). Paginas 121y 124,
% Centro Nacional de Memoria Histérica. Guerrilla y poblacién civil. Op cit., 200, Citado en: Unidad de Restitucién de Tierras — D.T. Meta.
DAC Municipio de Uribe, vereda La Julia. Op. cit.. 52.
# Las FARC-EP habian adelantado acercamientos con el gobierno de Emesto Samper (1994-1998) desde noviembre de 1994, a quien le
propusieron en enero de 1995 el despeje militar del municipio de Uribe por 60 dlas para inic Iar alll un primer acercamiento con interlocutores
del goblerno nacional. Después de un intercambio de cartas entre gobierno y guerrilla, el presidente Samper decidié no despejar la zona y en
respuesta la guerrilla inicié una escalada militar que incluyé la emboscada a una compafiia en Puerres Narifio que dejé 31 militares muertos
y 16 heridos, el 14 de abril de 1996; el ataque a la base militar de Las Delicias en Putumayo en el que murieron 27 soldados y retuvieron a
60 mas, el 30 de agosto de 1996; el ataque a La Carpa Guaviare que dejé un saldo de 24 militares muertos y dos heridos, el 6 de septiembre
de 1996 y la retencién de 10 infantes de marina en Chocd, el 10 de enero de 1997. Ante el incremento de ias acciones subversivas, el goberno
aceptd despejar, por espacio de 32 dias, 13.161 kilémetros en el departamento de Caqueta con el fin de que el grupo insurgente liberara a
70 militares retenidos, acuerdo que la guerrilla ne cumplié. El Tiempo. Los despejes de Samper (24 de agosto de 1997). Disponible en:
https:/iwww _eltiempo.com/archivo/documento/MAM-6407 16
# Centro Nacional de Memoria Histérica. (2014). Op. cit. Pag. 252-255.
¥ Fundacién Ideas para la Paz. (2015, marzo). Hoy y ayer del Bloque Orlental de las FARC. Area; dinamicas de! conflicto y negociacién de
paz
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Continuacion de la Resolucion RT 00339 de 30 de abril de 2028: "Por /la cual se inscribe una solicitud en el Registro dd
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” '

La situacion se complico cuando debido al comienzo de la zona de despeje, enjel
gobierno del Presidente Pastrana, fue cuando empezaron a obligar a los menores a
reclutarse, ya no era voluntario como antes, si-no que era obligatorio que los padres
mandaran a sus hijos a hacer parte de la guerrilla®t

Mas o menos en octubre del afio 1998, yo tenia 14 afios cuando llegué al predio porglie
me conoci con el padre de mis hijos ahi en la vereda (...) a mi me iban a llevar, porgye
uno tenia dos opciones, la regla era o liene marido o se va con nosotros, por eso fue
que yo también me junté tan joven?’

Al respecto, dichos hechos coinciden con lo relatado por la solicitante en ampliacién de hechgs
del 5 de agosto de 20222

El testimonio da cuenta de un contexto de control territorial ejercido por un grupo guerrillero
que imponia formas de dominio social y coercitivo sobre la poblacion civil. La solicitante
identifica de manera directa a este actor armado como responsable de las dinamicas de orderf
publico en la zona hacia el afio 1998.

Se advierte un patrén de violencia selectiva basado en la no colaboracién. La familia fue
sefialada por no contribuir a la “causa” del grupo armado y, adicionalmente, por desarrollari
conductas contrarias a sus intereses, como orientar a jévenes para que no se vincularan a la
organizacion. Esta situacion derivé en su estigmatizacion, siendo calificados como “estorbo” o
“‘paréasitos”, lo cual evidencia un proceso de deslegitimacion y deshumanizacion.

Ahora bien, durante el periodo comprendido entre 1998 y 2002 se documenta un incremento
en practicas de despojo material por parte de las FARC, tal como se refleja en multiples
solicitudes de restitucion de tierras. En dichos relatos se describen mecanismos de apropiacion
forzada de predios, que incluian intimidaciones, ocupacion de bienes, pagos aparentes bajo
coaccion y la suscripcion obligada de documentos para formalizar el despojo. Por ejemplo, se

% YAEGRTD-Territorial Meta. Solicitud de restitucion de tierras identificada con el Id. 85568
21 AEGRTD-Territorial Meta. Solicitud de restitucion de tierras identificada con el Id. 181100 -
2 Colombia, UAEGRTD, Ampliacién de hechos, visible en expediente 1D 898820 ID Doc. 5079354
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Continuacion de la Resolucion RT 00339 de 30 de abril de 2026: “Por la cual se inscribe una soficitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente®

refiere el caso de un solicitante a quien se le exigio entregar su finca; posteriormente, tras actos
de presion e intimidacién, fue obligado a firmar la escritura bajo amenaza contra su vida y la
de su familia, viéndose forzado a abandonar el predio y desplazarse sin posibilidad de
retorno?®,

Asimismo, se ha documentado que en 1998 integrantes del frente 40 de las FARC ordenaban
la desocupacion de predios con el propésito de apropiarse de los mismos, obligando a los
propietarios a abandonarlos en plazos perentorios, incluso dentro de las 24 horas siguientes30.

Lo anterior resulta concordante con el hecho victimizante principal referido por la solicitante,
consistente en una amenaza de muerte directa contra su hijo, condicionada a su permanencia
en el territorio (“si no se iba..."). Este tipo de amenaza constituye un mecanismo claro de
presion y amedrentamiento, orientado a forzar |a salida del nucleo familiar o a someterlo a las
exigencias del grupo armado.

Adicionalmente, se identifica un componente ideolégico y religioso en la motivacion de la
amenaza, en tanto la familia, por su condicion de c¢ristiana, mantenia una postura de rechazo
frente a la violencia y a la vinculacion con actores armados. Esta circunstancia acentud su
perfil como poblacion no colaboradora y, por ende, susceptible de persecucion.

En este sentido, el testimonio permite concluir que la familia de la solicitante fue objeto de
amenazas graves, directas y condicionadas por parte de un grupo guerrillero, en un contexto
de control armado del territorio. Tales amenazas, motivadas por la negativa a colaborar y por
su influencia social contraria a los intereses del grupo, configuran un escenario de riesgo
inminente para la vida e integridad personal, idéneo para generar el desplazamiento o
abandono forzado del lugar de residencia.

En consecuencia, los hechos relatados constituyen un indicio solido de coaccién ejercida por
un actor armado ilegal, compatible con las dinamicas de despojo y abandono forzado en el
marco del conflicto armado interno.

En suma, del andlisis y valforacion de los elementos materiales probatorios obrantes en el
expediente, en especial del Documento de Anélisis de Contexto, se concluye que en la zona
donde se ubica el predio objeto de la solicitud de inscripcién en el RTDAF bajo estudio se
presentaron graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario, con ocasién del conflicto armado. De ello se infiere razonablemente
la existencia de un periodo de influencia armada que, al menos, se remonta al afio 1998.

3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Mediante ta Resolucion No RT. 2366 DEL 28 DE JUNIO DE 2018, se microfocalizé la vereda
La Julia, municipio de Uribe, departamento Meta, representado en el plano predial N° UT_ MT_
50370_ MF002.31

2 Colombia, UAEGRTD, DAC, visible en expediente ID 898820 1D Doc. 6549722

* [bidem
! Colombia, UAEGRTD, RTM 02366 por la cual microfocaliza un 4rea de terreno visible en el expediente No. 898820 — ID Doc. No. 2888513,
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Continuacion de la Resolucion RT 00339 de 30 de abril de 2026, “Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro dé
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” i

Se surtio el anélisis previo ordenado en el articulo 2.15.1.3.2 del Decreto 1071 de 2015, el c&lal
tiene como fin establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el registro; (ii) descartar fe
plano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales para la inscripcion; vy, (iii) evifar
que se incluyan predios o personas que no cumplen con los requisitos previstos en la Ley.
A través de la Resolucidn No. RT 00953 de 19 de marzo de 2020, se implementd el enfogle
diferencial y se establecio el orden de prelacion de varias solicitudes de inscripcion enlel
RTDAF, entre ellas, la solicitud identificada con el ID 898820, ubicando al solicitante en el
grupo No. 4 Afectacién a los Derechos Humanos de los Hombres “Adulto: 70-79 afios®?

Por medio de la Resolucion No. RT 01538 del 12 de agosto de 2020, se inicia el Estudio formal
de una solicitud de Inscripcidn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente.
Mediante la Resolucion Namero RT 01136 del 10 de junio de 2021, se suspende el trémire
administrativo de varias solicitudes de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas|y
Abandonadas Forzosamente. 34
Mediante Resolucién RT 01356 de 21 de julio de 2021, se prorroga la suspensién del trémive
administrativo de varias solicitudes de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas fy
Abandonadas Forzosamente.3®

Mediante Resolucion RT 01627 del 11 de agosto de 2021, se reanuda el tramite administrati\f
de unas solicitudes de inscripcidn en el Registro de Tierras.36

Mediante oficio No. ST 00029, se ordené a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos d]
San Martin abrir folio de matricula inmobiliaria a nombre de la Nacién e inscribir |
correspondiente medida de proteccién, a favor de la Unidad Administrativa Especial de Gestio
de Restitucion de Tierras Despojadas®’, para lo cual se da apertura al FMI No. 236-1088823
a nombre de la nacion.

Notificacion NT 00142 de herederos determinados e indeterminados.®®

4. DE LA COMUNICACION DEL ESTUDIO FORMAL Y LA IDENTIFICACION DE TERCEROS

E! inciso cuatro del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, prevé que una vez sea recibida Ii
solicitud de inscripcion en el RTDAF o iniciada de oficio, la UAEGRTD debera comunicar d
este tramite a la persona natural o juridica que sea propietaria, poseedora u ocupante que sé
encuentre en el predio objeto de estudio, de modo que, pueda aportar las pruebas qué
acrediten su relacién de buena fe con el inmueble.
Lo anterior, fue desarrollado en el articulo 2.15.1.4.2. del Decreto 1071 de 2015, que reitero e}
deber de comunicar el inicio del tramite administrativo de inscripcion en el RTDAF a las
personas con las relaciones juridicas descritas en el precitado articulo 76, agregando que estos
sujetos procesales cuentan con el término de 10 dias, a partir de la comunicacién, para aporta
informacién o elementos materiales de prueba que quieran hacer valer dentro de
procedimiento.
De otra parte, el numeral 5 del articulo 2.15.1.4.1. del Decreto 1071 de 2015, cuando abordal
la orden de comunicacion del acto administrativo que acomete el estudio formal de la solicitud,
establecio que la UAEGRTD debera comunicar esté, a la persona propietaria, poseedora u
ocupante que se encuentre en el predio objeto de registro, por el medio mas eficaz, y que en|
todo caso, cuando se pudiese acudir al predio y no se encontrase a ninguna persona a quien
efectuar la comunicacién, se fijaria la informacién respectiva en un soporte sobre la puerta o
el posible punto de acceso al inmueble.

32 Colombia, UAEGRTD, RT 00953 visible en expediente N. 898820 1D Doc.3794978

¥ Colombia, UAEGRTD, RT 01538 Por la cual se inicia e estudio fermal visible en el expediente No. 898820 — ID Doc. No. 3804997

3 Colombia, UAEGRTD, RT 01136 Por la cual se suspende el tramite administrativo No. 898820 — iD Doc, No. 4404138

% Colembia, UAEGRTD, RT 01356 Por la cual se prorrega la suspensidn del tramite administrativo No. 898820 - ID Doc. No. 4470498
% Colombia, UAEGRTD, RT 01627 Por la cual se reanuda del tramite administrativo No. 888820 — ID Doc. No. 4508448,

¥ Golombia, UAEGRTD, ST 00029 visible en el expediente No. 898820 1D Doc. No. 6585319

8 Colombia, UAEGRTD, FMI 236-108882 visible en el expediente No. 898820 — ID Doc. No. 6703801

38 Colombia, UAEGRTD, NT 00142 visible en el expediente No, 898820 — ID Doc. No. 6698368
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Continuacion de la Resolucién RT 00339 de 30 de abril de 2026: "Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Dicha normativa establece unos elementos minimos que se deben informar en la comunicacion
que se efectué a través del medio mas eficaz, conforme a las circunstancias del caso concreto,
los cuales estan descritos en los tres literales del numeral 5 del articulo 2.15.1.4.1 antes
referido, estos son: 1) el inicio de la actuacion administrativa para la inscripcion del predio en
el RTDAF; 2) la oportunidad procesal de presentar pruebas que acrediten su relacién de buena
fe con el predio y el término para hacerlo; y 3) las 6rdenes referentes al ingreso al inmueble
por parte de los servidores publicos, contratistas o delegados de la UAEGRTD.

EFn nrimara madida ca avnidiA lae Aficiase QT ARNAEN AAl 47 da ~nmmntba Aa AAAALD L AT ARAGA

Comunicacion :

Latitud 3°10'45,44" N
Longitud 74°20'36,70" O
Coordenadas tomadas del ITC aprobado el 13 de agosto de 20257

El dia 10 de abril de 2025, se realiz6 la diligencia de Georreferenciacion respecto del predio
“Altamira" localizado en la vereda E| Eden, del municipio de Uribe (Meta), realizado por el
profesional

Georreferenciacion del predio en campo (ITG*®aprobado por el area catastral de esta
Direccién Territorial el 25 de octubre de 2017, en el cual se consigno:

RESULTADOS DE LA GEORREFERENCIACION

Nombre del Predio ID Registro Area Georreferenciada Area Solicitada
ALTAMIRA 898820 32 ha +4684 m? 35 ha + 0000 m?

10 Colombia, UAEGRTD, ST 06050, visible en el expediente No. 898820 - 1D Doc. No. 3905204
“1 Colombia, UAEGRTD, VT 00282, visible en el expediente No. 898820 — 1D Doc. No. 3905215
4 Colombia, UAEGRTD, RT 01136 Por la cual se suspende el trAmite administrativo No. 898820 — ID Doc. No. 4404138
 Colombia, UAEGRTD, RT 01356 Por la cual se prorraga la suspension del trdmite administrativo No. 898820 — |D Doc. No, 4470498
4 Colombia, UAEGRTD, RT 01627 Por la cuat se reanuda del tramite administrativo No. 898820 — ID Doc. No. 4508448
45 Colombia, UAEGRTD, ST 00360, visible en ef expediente No. 898820 — ID Doc. No. 4791697
¢ Colombia, UAEGRTD, VT 00282, visible en el expediente No. 898820 — ID Doc. No. 6196540
“"Colombia, UAEGRTD, ITC, visible en el expediente No. 898820 ~ |D Doc¢. No. 6696541.
4% Colombia, UAEGRTD, ITG del 19 de junio de 2025, visible en el expediente No. 898820 — 1D Doc. No. 6365638
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Continuacion de la Resolucion RT 00339 de 30 de abril de 2026: “Por Ja cual se inscribe una solicitud en el Registro dé
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

CONSIDERACIONES SOBRE LA IDENTIFICACION DE LOS LINDEROS POR PARTE IIDE
LA PERSONA QUE ACOMPANO EL PROCESO DE GEORREFERENCIACION

L.a jornada de identificacion del predio solicitado se realizé el 10 de abril de 2025, en comparjia

de la hija de la solicitante, la sefiora Cenelia Gonzalez quien demostré seguridad enfla
identificacion de los linderos del predio georreferenciado.

Al momento de la georreferenciacion se encontrd un terreno ondulado con pendientes entrelel
7% al 12%. Segun la informacidn recolectada en terreno por los habitantes del sector el predio
se localiza en la vereda La Libertad. Sin embargo, segun el esquema de Ordenamiento
Territorial el sector donde se localiza el predio corresponde la vereda El Eden pertenecientefal
municipio de Uribe, Meta.

Vencido el téermino de diez (10) dias de que trata el articulo 2.15.1.4 .2 de Decreto 1071 de
2015, no se presento persona alguna, argumentando tener derechos de posesion y/o
propiedad sobre el inmueble.

Que con el fin de esclarecer ios hechos que sustentan la solicitud de inclusién en el Registio
de acuerdo con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, a lo largo de la actuacian
administrativa se recopilé el material probatorio pertinente para entrar a tomar decision dg
fondo, atendiendo a las facultades de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Restitucid
de Tierras establecidas en la referida ley y en el Decreto 1071 de 2015 modificado por ¢
Decreto 440 de 20186.

R

5. DE LA SITUACION ACTUAL DEL PREDIO Y POSIBLES OCUPANTES SECUNDARIOS

En el marco de la identificacién de terceros, se evidencié que, al momento de realizar Ia

£9% GESTICN
SJf pocurEnTAL

==u,  DIRECCHON TERRITORIAL
o ST ON Meta - Villavicencio

* Colombia, UAEGRTD, ITP, visible en el expediente No. 888820 — 1D Doc. No, 6703801
% Colombia, UAEGRTD, Identificacién de Terceros, visible en el expediente No. 838820 - 1D Doc. No. 6701582
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Continuacién de la Resolucion RT 00339 de 30 de abril de 2026; “Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Que durante el tramite administrativo fueron recaudadas y aportadas las siguientes pruebas:

6.1. Pruebas aportadas por el solicitante
6.1.1. Formulario de solicitud de inscripcion en el RTDAF presentado por el solicitante el 31 de

A Aas MNAT An Tn mnmda Ada lea Micanniie Tawudialal RA_i_ I ARAAAA R

6.1.6. Copia cédula de ciudadania No. 17356457, que identifica al sefior Aurelio Marcial
Gonzalez 57

WA ML QAN L,
6.2. Pruebas recaudadas oficiosamente

6.2.1. Acta de localizacion 31 de mayo de 2017.

6.2.2. Orden de diligencia en terreno mediante Oficio ST 06050 12 de agosto de 2020.51
6.2.3. Comunicacién a terceros VT 00282 12 de agosto de 2020.%2

6.2.4. Oficio ST00364 DTMV2 202200979 8 de febrero de 2022,Solicitud de informacion
Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social de uribe, Meta %

6.2.5. Oficio ST00363 DTMV2 202200978 8 de febrero de 2022,Solicitud de informacién
Personeria municipal de uribe, Meta %

sl Colombia, UAEGRTD, iTC, visible en el expediente No. 898820- ID Daoc. No. 6696541
52 Colombia, UAEGRTD, Formulario de solicitud, visible en el expediente No. 898820 ~ iD Doc. No. 2208648
3 Colombia, UAEGRTD, Documente, visible en el expediente No. 898820 — ID Doc. No. 2208650
3 Colombia, UAEGRTD, Documento, visible en et expediente No. 898820 ~ 1D Doc. No. 6357180
% Colombia, UAEGRTD, Documento, visible en ef expediente No, 898820 — ID Doc. No. 6357180
% Colombia, VAEGRTD, Documento, visible en el expediente No. 898820 — ID Doc. No. 6357180
" Colombia, UAEGRTD, Documento, visible en el expediante No, 898820 — ID Doc. No. 6357180
%8 Colombia, UAEGRTD, Documento, visible en el expediente No. 898820 - 1D Doc. No. 6357180
5 Colombia, UAEGRTD, Documento, visible en el expediente No. 898820 - ID Doc. No. 6357180
& Colombia, UAEGRTD, Documento, visible en el expediente No. 898820 - ID Doc. No, 6357180
® Colombia, UAEGRTD, ST 08050, visible en el expediente No. 898820 ID Doc. No.3905204
82 Colombia, UAEGRTD, VT 00282, visible en el expediente No. 898820~ ID Doc. No.3905215
8 Colombia, UAEGRTD, ST00364, visible en el expediente No. 898820~ ID Doc. No. 4791701
& Colombia, UAEGRTD, ST00363, visible en el expediente No. 898820~ 1D Doc. No. 4791700
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Continuacién de la Resolucion RT 00339 de 30 de abril de 2026: “Por fa cual se inscribe una solicitud en el Registro d
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

-

6.2.6. Oficioc ST00362 DTMV2 202200980 8 de febrero de 2022 ,Solicitud de informacion
Alcaldia municipal de uribe, Meta 8 é
6.2.7. Oficio ST00361 DTMV2 202200981 8 de febrero de 2022,Solicitud de informacipn
Superintendencia de Notariado y Registro.5¢

6.2.8. Oficio ST00360 DTMV2 202200982 8 de febrero de 2022,Solicitud de informacidn
Secretaria de Planeacion municipal de uribe, Meta %7

6.2.9. Oficio ST00358 DTMV2 202200983 8 de febrero de 2022,Solicitud de informacion
Asistente Fiscal 11.6
6.2.10. Oficio ST00356 DTMV2 202201062 9 de febrero de 2022 Solicitud de informacign
Seccional de Investigacion Criminal S1JIN Policia Metropolitana de Villavicencio.®®
6.2.11 Oficio ST00359 DTMV2 202201063 9 de febrero de 2022,Solicitud de informacign
Direccién Seccional de Fiscalias de Villavicencio.”®
6.212. Oficio ST00357 DTMV2 202201063 9 de febrero de 2022,Solicitud de informacign
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.”!
6.2.11. Oficio ST00365 DTMV2 202200980 8 de febrero de 2022,Solicitud de informacidn
Alcaldia municipal de uribe, Meta.”
6.2.4. Respuesta solicitud de informacién por parte de la Oficina Sisben del municipio de Uribg
Meta, del 28 de agosto de 2022.73
6.2.5. Respuesta a solicitud de informacion DTMV2-202208337 por parte de la Secretaria de
Gobierno y Desarrollo Social- Oficina de Victimas de la alcaldia de Uribe, Meta del 1 de
septiembre de 2022.74

6.2.2. Orden de diligencia en terreno mediante Oficio ST 00360 4 de abril de 2025.7
6.2.3. Comunicacion a terceros VT 00055 4 de abril de 2025.76

6.2.4. Informe Técnico de Georreferenciacion 19 de junio de 2025.77

6.2.5. Respuesta de Cormacarena a solicitud de informacién 202622200085371.78
6.2.6. Informe Técnico de Comunicacion xxx’®

6.2.7. Informe Técnico Predial 8

6.2.8. Anexos ITP.2

6.2.9. Identificacion de Nlcleos familiares de fecha 12 de marzo de 2026 .82
62 10 Amnliacidn de hechns 5 de annsto de 20199 83

% Colombia, UAEGRTD, ST00362, visible en ef expediente No. 898820~ |D Doc. No. 4791699

% Colombia, UAEGRTD, ST00361, visible en el expediente No. 888820~ ID Doc. No 4791698

5 Colombia, UAEGRTD, ST00360, visible en el expediente No. 888820 ID Doc. No. 4791697

8 Colombia, UAEGRTD, ST00358, visible en el expediente No. 888820~ ID Doc. No. 4791695

% Colombia, UAEGRTD, ST00356, visible en el expediente No. 888820~ ID Doc. No. 4791693

0 Colombia, UAEGRTD, ST00359, visible en el expediente No. 838820~ 1D Dac. No, 4791696

" Colombia, UAEGRTD, ST00357, visible en el expediente No. 888820— D Doc. No. 4791694

2 Colombia, UAEGRTD, ST00365, visible en ei expediente No. 898820 ID Doc. No. 4791702

" Colombia, UAEGRTD, Respuesta Sisben, visible en e! expediente No. 898820- ID Doc. No.5122707

™ Colombia, UAEGRTD, Respuesta Secretaria de Gobierno-Oficina de Victimas, visible en el expediente No. §98820— ID Doc. No.5120643
S Colombia, UAEGRTD, ST 00360 visible en el expediente No. 898820~ ID Doc. No.4791697

6 Colombia, UAEGRTD, VT 00055, visible en el expediente No. 898820- 1D Doc. No.6196540

7 Colombia, VAEGRTD, ITG, visible en el expediente No, 898820- ID Doc¢. No.6365638 )

3 Colombia, UAEGRTD, respuesta Cormacarena, visible en el expediente No. 888820~ |D Doc. No.6664918
8 Colombia, UAEGRTD, ITC, visible en el expediente No. 898820 |D Doc. No. 6696541

¥ Colombia, UAEGRTD, ITP, visible en el expediente No. 898820~ ID Doc. No. 6743801

1 Colombia, UAEGRTD Anexos {TP, visible en el expediente N. 898820 1D Doc. 6703976

8 Colombia, UAEGRTD, Nicleo Familiar, visible en e} expediente No. 898820~ |D Doc. No 6651085

& Colombia, UAEGRTD, Ampliacidn de Hechos, visible en el expediente No. 898820~ ID Doc. No. 5079354

¢ Colombia, UAEGRTD, identificacién de terceros, visible en el expediente No. 898820— ID Doc. No. 6701582
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7. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

Que en cumplimiento de 1o establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071
de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccion Territorial mediante
documento OT 00065% fijado el dia veinticuatro (24) de abril de dos mil veintiséis (2026) a las
8:00 am y desfijado el mismo dia a las 5:00 pm, le informé al solicitante que antes de resolver
de fondo su solicitud contaba con el término de 3 dias para acercarse a esta oficina ubicada
en la Calle 41 No. 31 - 23, sector centro, Villavicencio — Meta, con el fin de controvertir las
pruebas recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacién.

Que vencido el término no hubo intervencién alguna ante la Direccién Territorial en el plazo sefialado
8. ANALISIS DE LA UNIDAD

La Direccién Territorial Meta, procede a verificar los requisitos para la inclusién en el RTDAF en los
siguientes términos:

8.1. NATURALEZA JURIDICA DEL PREDIO Y RELACION DE LA PERSONA SOLICITANTE CON
ESTE.

Sea lo primero realizar el estudio juridico respecto de la naturaleza del predio rural denominado
“Altamira”, ubicado en la vereda El Eden, del municipic de Uribe, departamento del Meta, cuya
inscripcidn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente se tramita en
esta territorial bajo el ID 898820.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, seran titulares del Derecho a la
Restitucién, “Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan
sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia
directa e indirecta de los hechos que configuren las viclaciones de que trata el articulo 3o de
la presente Ley, entre el 1o de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley” (Negrita y
subrayado por fuera del texto original).

De la norma precitada, se infiere que sélo las personas que hubiesen tenido un vinculo juridico
ya sea de propietario, poseedor u ocupante respecto de un predio y ademas hayan sido
despojadas o visto obligadas a abandonar un predio por causa del conflicto armado interno,
tendran derecho a acceder a la politica restitucion de tierras planteado en la Ley 1448 de 2011,

La normatividad civil colombiana sefiala que la calidad juridica que una persona ostente frente
a determinado inmueble depende necesariamente de la naturaleza de este, por lo que
hablando de bienes cuya naturaleza sea privada, se debera hacer un estudio frente a la
propiedad o posesion, y en relacion con los bienes de naturaleza publica adjudicabies, se
hablara de explotador de baldio u ocupantes.

Por propiedad privada se entiende la titularidad del derecho real de dominio sobre una cosa. El articulo
669 del Codigo Civil se refiere a este como “...e/ derecho real en una cosa corporal, para gozar y
disponer de ella, no siendo contra ley o contra derecho ajeno (...)".

% Calomnia, UAEGRTD, DAC, visible en el expediente No. 898820~ ID Doc. No.6549722

86 Exp. 898820, Noticia Criminal, Fiscalia General de la Nacién — Declaracién en el Registro de Victimas FUD NE 000727308 1D Doc.
6701044

¥ Colombia, UAEGRTD, OT 000865 visible en el expediente No, 898820 — 1D Doc. No. 6703208

RT-RG-MO-05
V.

Clasificacién de la Informacién: Publicall Reservadal Clasificada® Fecha de aprobacién: 9/07/2025
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas - Territorial Meta

Calle 41 No. 31 - 23, sector centro - Teléfonos (601) 3770300 Ext 8357- 3134221626 Villavicencio - Meta - Colombia
www.urt.gov.co Siganos en: @URestitucion




Resolucién RT 00339 DE 30 DE ABRIL DE 2026 Pagina 14 de 51

Continuacitn de la Resoclucion RT 00339 de 30 de abril de 2026: “Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”™

De acuerdo con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, y de manera similar a la forma en que lo disponia
el articulo 3 de la Ley 200 de 1936, la propiedad privada se puede acreditar por dos vias: a través die
un titulo originaric expedido por el Estado, o a través de titulos traslaticios de dominio debidamer&e
inscritos, otorgados con anterioridad a la vigencia de la ley, por un lapso superior al término establecido
para la prescripcién extraordinaria.

Saobre la primera forma de acreditacién, es decir, a través de un titulo originario emitido por la autoridad
competente, se trata del caso en el que el Estado, a través de la autoridad que determine para el
efecto®®, otorga a un particular la titularidad sobre un area de terreno, respecto del cual ha verificado
previamente la explotacion econdmica con el cumplimiento de los requisitos establecidos en laley. |
El acto administrativo que se profiera por la autoridad competente®®, debe ser inscrito en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos del lugar donde se ubica el inmueble, para efectos de consolidar €l
dominio en cabeza del beneficiario de la adjudicacién, como lo establece el Estatuto Registral, Ley 1579
de 2012, en el literal a det articulo 2%. El articulo 756°' de! Cédigo Civil Colombiano al mencionar que
la tradicion de bienes inmuebles se concreta con la inscripcion en el registro inmobiliario y el articulo
2.14.10.5.14 del Decreto 1071 de 2015, cuando establece el deber de registrar [as resoluciones de
adjudicacién de baldios®. ;

En el evento en que una resolucion de adjudicacién no se haya registrado, tal condicién impide que
frente a la persona beneficiaria de la adjudicacién se pueda predicar |la calidad de propietaria, en l#
medida en que no figura como tal en el folio de matricula inmobiliaria. :

Sobre la segunda forma de acreditacion de propiedad privada, es decir, a través de una cadena de
tradicién del derecho real de dominio que se extienda por un lapso superior al término requerido para
la prescripcidn adquisitiva de dominio extraordinaria, es importante sefialar que las modalidades dé
acreditacién operan de la misma manera en la Ley 200 de 1938 y en la Ley 160 de 1994, es decir,
haciendo el conteo del tiempo requerido para la prescripcion extraordinaria desde la fecha de
expedicién de cada una de las normas segun la que resulte aplicable.

Adicicnalmente, se debe tener en cuenta que, si la acreditacién de propiedad privada se efectua
respecto de una formalizacién anterior o posterior a |a expedicién de la Ley 791 de 2002, el tiempo de
prescripcién para evaluar la acreditacién variard, toda vez que, antes de la mencionada ley, el lapso
requerido para la prescripcién extraordinaria era de 20 afios; tras la expedicion de la referida norma, el
término se redujo a 10 afos.

Asi, la segunda forma contemplada por los articulos 3 de la Ley 200 de 1936 y 48 de la Ley 160 de
1994, para acreditar el dominio privado es a través de los titulos debidamente inscritos, en que consten
tradiciones de dominio por un lapso no menor del término necesario para ta prescripcién extraordinaria
y que hayan sido otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley, para lo cual debera tenerse en
cuenta cudl de las dos es aplicable.

Dentro de |la actuaciéon administrativa que desarrolla la UAEGRTD, esta forma de acreditacién de la
propiedad privada requiere un analisis de los actos juridicos que se describen en las anotaciones del
folio de matricula inmobiliaria, para el cual, dicho documento (representado en el certificado de tradicion
y libertad) constituye la herramienta fundamental, dado que alli se consignan todos los actos juridicos
gue inciden de algun modo en los derechos predicables sobre un inmueble, cada transferencia del

% Incora, Incoder o en la actualidad la Agencia Nacional de Tierras.
& |bidem.

0 “Articulo 2. Objetivos. El registro de la propiedad inmueble tiene como objetivos basicos los siguientes: a) Servir de medio de tradicion del
dominio de los bienes raices y de los otros derechos realas constituidos en eflos de conformidad con el articulo 756 del Cédigo Civil {...)".

S “Articulo 756. Se efectuard la tradicién del dominic de los bienes ralces por la inscripcidn del titulo en la oficina de registro de instrumentos
publicos (...)"

82 "Articufo 2.14.10.5.14. Resolucion de Adjudicacidn. (...) Surtida en legal forma la nofificacién y debidamente ejecutoriada fa resolucion, se
procederd a su inscripcicn en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo competente. Ef Registrador devolvera al Incoder el
original y una copia de la resoiucién, con la correspondienfe anotacion de su regisfro.”
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derecho real de dominio, cada gravamen, cada limitacién, etc., de acuerdo con lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 1579 de 2012.

Entonces, para la determinacién de la naturaleza juridica de un predio es importante tener en cuenta
que no por la mera asignacién de un ndmero de matricula inmobiliaria, se trata de un bien de propiedad
privada. Por tal razén, en el folio de matricula inmobiliaria o en el certificado de tradicién y libertad es
preciso identificar el derecho real de domino y, si es posible, su origen y las formas en que ha sido
transferido. Esa informacién permite acudir a los titulos registrados para verificar en ellos las
condiciones del predio, transferencia, titulares y a partir de ello, su naturaleza juridica.

Asi, bajo esta modalidad, la propiedad privada no se acredita con cualquier titulo inscrito, sino con
aquellos en los que consten tradiciones de dominio, de acuerdo con lo previsto en el articulo 745% del
Codigo Civil Colombiano; para tales efectos es preciso entender que un titulo que traslada el dominio
es aquel que cuenta con las condiciones para |a efectiva transferencia del derecho, es decir, que ha
sido otorgado por quien ostenta el derecho, con las formalidades y requisitos que establece la normativa
aplicable y que consalida la transferencia a través del registro como figura mediante la cual opera el
modo de adquirir el dominio (tradicion).

Si hay antecedentes de falsas tradiciones, respecto de tales anotaciones no pueden predicarse titulos
traslaticios del dominio y, en consecuencia, registros de esta naturaleza no acreditan la consolidacién
del dominio privado, a partir de la formula transaccional que propone la Ley 200 de 1936 y la Ley 160
de 1894,

En términos generales, si se acredita la propiedad privada en cualquiera de las formas descritas, la
persona solicitante podra ostentar la relacion de propiedad o posesién, segun tenga o no Ia titularidad
del dominio del predio.

La imposibilidad de acreditar el derecho real de dominio por las vias referidas constituye un elemento
que permite presumir la naturaleza baldia del inmueble.

En primer término, la solicitante manifesté que llegd al predio junto con su esposo, Aurelio Marcial
(9.e.p.d.), aproximadamente en el afio 1983. Sefiald que no poseian tierras previamente y que el predio
‘habia sido dejado” y posteriormente "dado”, lo que sugiere una posible adjudicacion informal o entrega
sin claridad juridica inicial.** Lo anterior se evidencia en la ampliacién de hechos realizada el 5 de
agosto de 2022:

B UARTICULO 745. Titulo Traslaticio de Dominio, Para que valga la tradicion se requiere un titulo frasiaticio de dominio, como el de venta,
permuta, donacion, elc. - _
Se requiere, ademas, que el titulo sea vélido respecto de la persona a quien se confiere, Asf el titlo de donacion irrevocable no transfiere el
dominio entre conyuges.”
% Colombia, UAEGRTD, ampliacién de hechos, visible en el expediente No. 898820 - ID Doc. No. 2208649
RT-RG-MO-05
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Al respecto, se advierte que la informacion suministrada presenta ciertas inconsistencias)y
vacios, especialmente en lo relacionado con el mecanismo de adquisicién, la naturaleza deEIa
titularidad y la delimitacion del predio. Por tanto, se hace necesario la verificacidn documental
correspondiente, con el fin de establecer con precision la legalidad de la adquisicion y Fa
configuracién juridica de la propiedad.

En ese contexto, la Direccidn Territorial Meta procedid a realizar el siguiente analisis catastral y registral:

Analisis de la Informacion Catastral®®

El predio objeto de solicitud de restitucion se encuentra asociado a la cédula catastral Ng.
503700000000000110014000000000, correspondiente al municipio de Uribe, departamentp

1

catastral disponible, mediante un estudio integral que comprende los registros R1-R2 dj‘
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la consulta catastral vigente y la linea temporal
construida con fundamento en el Formulario Unico de Solicitud de Inscripcién en el Reglstro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (ID documental 2208649) y &
Resolucién de Inicio RT 01538 del 12 de agosto de 2020 (ID documental 3904997).

Del analisis efectuado se establece que la solicitante no figura actualmente como titulai
catastral del predio. No obstante, se evidencia la existencia de un vinculo catastral histdric
con el inmueble, en tanto los registros R1-R2 indican que para los afios 2003 y 2006 la senora

En ese sentido, la informacidn catastral disponible permite concluir que la solicitante tuvo una
relacién previa verificable con el predio a nivel catastral, aunque en la actualidad no figure!
como titular del mismo.

Analisis de la informacién registral®®

Inicialmente, ia Direccion Territorial Meta procedio a realizar consulta en el indice de propiedad
de la Ventanilla Unica de Registro (VUR), con el fin de verificar si el predio objeto de la solicitud'

se encuentra inscrito a nombre de la solicitante. Dicha consulta se efectud el 31 de marzo dei

% Colombia, UAEGRTD, Informacién extralda del Informe Técnico Predial, visible en el expediente No. 898820- 1D Doc. No. 6703801
% Calombia, UAEGRTD, Informacicn extraida del Informe Técnico Predial, visible en el expediente No. 898820 - 1D Doc. No, xxxxx
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El area solicitada y georreferenciada por la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas corresponde al predio identificado en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de San Martin con el folio de matricula inmobiliaria No. 236-108882,
adscrito al circulo registral de San Martin (Meta), ubicado en el municipio de Uribe, vereda E|
Edén, y registrado con la direccién “PD Altamira”. El folio no registra codigo catastral ni codigo
catastral anterior y se encuentra en estado activo.

Se observa que la matricula inmobiliaria fue abierta el 12 de febrero de 2026, bajo la radicacion
No. 2026-236-6-439, con fundamento en la Resolucién RT-01538 del 12 de agosto de 2020,
expedida por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas. En cuanto a la titularidad, en la anotacion No. 001 figura “La Nacién” como titular
del derecho real de dominio, en el marco de la inscripcion de identidad de inmueble en proceso
de restitucion de tierras.

El folio no presenta relacion con folio matriz ni registra folios segregados en el certificado
analizado.

Asimismo, contiene dos anotaciones vigentes, ambas derivadas de la citada resolucion, a
saber: {i) la anotacion No. 001, correspondiente a la inscripcion de identidad de inmueble en
proceso de restitucion de tierras, con un area solicitada de 35 hectareas, y (ii) a anotacién No.
002, relativa a la medida cautelar de proteccién juridica del predio.

En cuanto a la informacién técnica, el folio incorpora la descripcién de cabida y linderos, asi
como informacion georreferenciada mediante coordenadas planas, io cual permite la ubicacion
espacial del predio conforme a los datos registrados.

De la revision del folio de matricula inmobiliaria No. 236-108882 se establece que no existe

unicamente constan las anotaciones derivadas del proceso de restitucion, sin que obren
inscripciones de actos tales como compraventa, adjudicacién, sucesién, cesion, englobes,
segregaciones o antecedentes de tradicién en los que la solicitante figure como titular de
derechos reales de dominio, ni siquiera de forma incompleta.

En consecuencia, desde el analisis estrictamente registral, no se evidencia una cadena de
tradicion formal que vincule a la solicitante como titular histérica del predio. Esta conclusion
resulta concordante con lo dispuesto en la Resolucion No. RT 01538 del 12 de agosto de 2020
(ID documental 3904987), mediante la cual la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas dio inicio forma! al estudio del caso ID 898820. En dicho
acto administrativo se dejé constancia de que, para ese momento, el predio denominado
“Altamira”, ubicado en la vereda La Libertad del municipio de Uribe (Meta), no contaba con
folio de matricula inmobiliaria, razdn por la cual se ordend su georreferenciacion y, una vez
lograda su plena identificacién fisica y juridica, la apertura del correspondiente folioc a nombre
de la Nacién, junto con la inscripcién de la medida de proteccion.

Como conclusién del analisis, se determina que no existe vinculo registral entre la solicitante
y el predio reclamado. Lo anterior se sustenta en que, una vez realizadas fas consultas
correspondientes, no se encontré informacion de tradicidon ni soporte documental que permita
establecer una relacién registral entre la solicitante y el inmueble. En ese sentido, la apertura
del folio de matricula inmobiliaria se realizé en el marco del proceso de restitucion, por lo cual,
desde la informacién registral disponible, el predio presenta caracteristicas asociadas a un
bien baldio, situacion que deberd ser confirmada mediante el analisis juridico integral
correspondiente.
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Ahora bien, se procedera a analizar la calidad juridica de la sefiora Maria Ediima Cortina
respecto del predio reclamado.

“ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHOQ A LA RESTITUCION. Las personas que fueran
propietarias o poseedoras de predios, 0 explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligad%s
a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren Iqs
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el
término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierrgs
despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo,”
(subraya fuera de texto).

La ocupacién, se encuentra definida en el articulo 685 del Cédigo Civil, como uno de los mod X
de adquirir el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie y cuya adquisicién no es
prohibida por las leyes o por el derecho internacional. A su vez, el articulo 675 de la misma
Ley, define los bienes baldios como “bienes de la Unién”, sefialando que pertenecen a est
categoria “fodas las tierras que estando situadas dentro de los limites territoriales carecen
otro duefio.” !
!

Para el presente caso, la solicitante manifestd que no poseia tierras previamente y que

ampliacién de hechos realizada el 5 de agosto de 2022%, en la que se indica que la soiicitantc'ia
llegd al predio en companiia de su esposo, Aurelio Marcial, cuando este aun vivia, Asimismo“;,
se precisa que no contaban con propiedad rural al momento de su llegada y que el predio leg

fue entregado tras haber sido previamente abandonado

Conforme a las pruebas aportadas, se evidencia que el uso y goce que ejercié el solicitantelr
sobre el predio revela un ejercicio de ocupacidén material, directa, publica, pacifica y con animg
de permanencia.

— e e ey

¥ Colombia, UAEGRTD, ampliacién de hechos, visible en el expediente No, 898820 — 1D Doc. No. 2208649
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A partir de las declaraciones rendidas por la sefiora | U
manifestacion inicial del 31 de mayo de 2017 como en la ainpiaciun ue necnus uel 2 ue ayousto
de 2022, es posible reconstruir de manera integral las condiciones de acceso, ocupacién y
explotacion del predio denominado "Altamira”, ubicado en la vereda La Libertad del municipio
de Uribe (Meta).

En este sentido, se establece que la llegada al predio tuvo lugar aproximadamente en el afio
1983, en compaiiia de su esposo, Aurelio Marcial. De acuerdo con su relato, el terreno se
encontraba en estado de abandono “solo monte” y la familia no contaba con propiedad rural
previa, lo que permite inferir un contexto de ocupacién inicial sobre un bien sin explotacion
econoémica ni presencia institucional efectiva.

En cuanto a la forma de adquisicién, la solicitante manifiesta que el predio “habia sido dejado”
y posteriormente “dado”, lo cual sugiere una modalidad de acceso de caracter informal, sin
evidencia de un acto juridico formal de transferencia. Adicionalmente, indica que el predio era
inicialmente compartido entre dos propietarios; no obstante, la segunda entrevistada sefiala
~que el esposo de la solicitante habria adquirido practicamente la totalidad de las 35 hectareas.
Esta circunstancia no se encuentra plenamente esclarecida ni cuenta con respaldo
documental.

Ahora bien, en relacién con la ocupacién material del inmueble, se evidencian multiples actos
propios de sefior y duefio, tales como la construccion de vivienda (casa de madera con techo
de zinc), la instalacién de cercas, la adecuacién del terreno mediante la introduccion de pastos
y cultivos, asi como su explotacién econdmica a través de actividades agricolas y pecuarias.

Entre los cultivos desarrollados se destacan maiz, arroz, yuca, platano y frijol, destinados
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principalmente al autoconsumo y, en menor medida, a la comercializacién local. De igu‘al
forma, se reporta la cria de animales como gallinas, cerdos y reses. Todo lo anterior de
desarrollé bajo una ocupacion de caracter permanente, lo cual da cuenta de una relacign
continua, directa y estable con el predio.

Por otra parte, esta Direccion Territorial considera pertinente precisar que no existe evidencqa
de que el predio cuente con titulo originario de adjudicacién, antecedente registral o inscripcidn
ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. Tampoco se dispone de prueba de actas
juridicos validos que permitan reconocer la existencia de un derecho de propiedad privada
previamente constituido. En consecuencia, la relacion juridica no puede ser entendida como
propiedad ni como posesion regular, sino como una ocupacidén sobre un bien carente de
titulacién, lo que permite encuadrar a la solicitante dentro de la categoria de ocupante dk
baldio, en los términos de la L.ey 160 de 1994 vy la jurisprudencia aplicable a bienes de a
Nacion.

En este contexto, resulta relevante sefalar que la ocupacion se desarrolld en un entorn
territorial caracterizado por la ausencia historica de procesos de formalizacion de la propiedad
rural, la existencia de predios sin antecedentes registrales y la practica generalizada dé
transferencias informales de mejoras entre particulares, sin intervencién de la autoridad
aararia. Estas condiciones socioterritoriales explican que el vii

sea de naturaleza factica, sustentado en la ocupacién y e'ﬁil
aprovechamiento material del suelo, y no en un derecho formalmente reconocido por €
ordenamiento juridico.

En suma, del analisis integral del caso se concluye que la sefior

una relacion material de ocupacion sobre un presunto bien balaio, ejerciaa ae manera puoncay
continua y permanente hasta el momento de su desplazamiento forzado, circunstancia gue |
llevé a abandonar el inmueble. Su vinculo con el predio se fundamenta, por tanto, en |
ocupacidon de hecho y en la explotacidn material del bien, elementos que resultan relevantes
para su reconocimiento en el marco del proceso de restitucion de tierras.

SUCESION EN EL TRAMITE ADMINISTRATIVO

Ahora bien, resulta procedente por parte de esta Direccidn Territorial analizar el derecho ala restituc;i()nl
de los legitimados del compafiero permanente de la solicitante, el sefior Aurelic Marcial, quien fallecié'
previo a los hechos victimizantes v por supuesto al presente Tramite administrativo, en su condicién

En este sentido es dable indicar que el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, prevé que en caso de que
el titular hubiera fallecido, dicha titularidad de la accion de restitucién de tierras se extienda hasta las
personas llamadas a sucederlo de conformidad con el cédigo civil. En este sentido se considera
ajustado traer a colacion algunas consideraciones de la Circular N° DJR-003 de 2022, proferida por la
Direccion Juridica de la Unidad de Restitucion de Tierras, en el gue se sefiala, en relacién con los
llamados a suceder gue en un principio el heredero de un ocupante de baldio no debe ser inscrito en
el registro de tierras, no obstante la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, en un criterio garantista, teniendo en cuenta los pronunciamientos judiciales proferidos en
materia de restitucion de tierras, y apelando a la unificaciéon de criterios hermenéuticos en relacion a
las distintas normas del ordenamiento juridico, leyes civiles, agrarias y la Ley 1448 de 2011, considerd
que:
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Si se atiende solo las reglas de sucesion del Cédigo Civil (articulo 81) los bienes baldios que
explotd el de cujus, y que no han sido adjudicados nunca ingresan a su patrimonio por ser meras
expectativas, y siendo tales no son un derecho subjetivo tutelado por el ordenamiento juridico y
trasmisibles a los herederos.

Por ello el baldio nunca ingresa a la masa sucesoral, y, en consecuencia, frente a aquel sus familiares
no pueden llamarlo a integrar la masa heredable. Siendo asi, los bienes baldios no serian adquiribles
mediante sucesion por causa de muerte y por ello para que sea heredable es necesario que hayan
entrado a su dominio. En consecuencia, logica los llamados a suceder no se
encuentran legitimados frente a una mera expectativa que no constituye un derecho subjetivo.

De acuerdo con fa Circular N° DJR-003 de 2022, y en atencidn a lo establecido por el articulo 2.15.1.1.2
del Decreto 1071 de 2015, es posible la inscripcion de los miembros de un nuicleo familiar como
ocupantes o explotadores directos de un predio baldio, por lo cual, aungue fallezca uno de los miembros
del nucleo familiar, los demas pueden estar facultados para iniciar la accidn de restitucién y ser inscritos
en el RTDAF. En estos casos, la figura de explotacién o co-explotacion directa se mantiene en la
medida en que permite la inscripcién de cualquier compafiero permanente o cényuge sobreviviente, o
de cualquier hijo del ocupante fallecido que haya formado parte del nucleo familiar en el momento de
los hechos victimizantes.

La figura es viable en casos en que, por ejemplo, una mujer sobreviva a su conyuge y no haya realizado
labores de explotacion del predio, pero si haga parte del nlcleo familiar y desempefiarlo tareas
relacionadas con el mantenimiento de la vivienda y el cuidado de los hijos; este tipo de labores
evidencian la participacién en la explotacién a través de la economia del cuidado.

Del mismo modo, quienes no hayan podido participar en la explotacién del inmueble por haber sido
menores en el momento del abandono o despojo, o padecieran una discapacidad, entre otras razones,
también podran ser inscritos en el RTDAF como ocupantes directos en tanto hicieran parte del nucieo
familiar, hayan habitado el predio, hayan dependido econémicamente de su explotacién o hayan
padecido los mismos hechos victimizantes. Sobre este punto es importante sefalar, que como se
menciond en el decreto 1071 de 2015 define como ocupante a la familia y su nacleo familiar.

Es decir que viendo las cosas asi, en el presente caso, teniendo en cuenta que el predio denominado

A Amwmnira! Avmlatada mAac Al Aaaf e Avicalia RMacalal fallanldal dtanalnilc; fiia Aal tran Adla Al miialaa famailia-

100 Colombia, UAEGRTD, ampliacion de hechos, visible en el expediente No. 898820 — ID Doc. No. 2208649
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Asi las cosas, se determind gue los hijos del sefior Aurelioc Marcial y !a sefiora

=TT M

Wp— iy

De este modo, se determina que, quienes no participaron de la explotaciéon de! inmueble y s%
encontraran fuera de la estructura familiar o del nucleo explotador, dependiente y victimizado
atendiendo un marco de justicia transicional, 1a inscripcién podra darse en calidad de legitimados en e’ﬁ
entendido que se trata de personas que pueden iniciar la accion de restitucién, en tanto son lamadog
a suceder a los ocupantes fallecidos, pues, aunque en la ocupacién no hay un derecho efectivo en e
patrimonio del causante, que pueda ser trasferido por causa de muerte, en todo caso puede ser definid
por la autoridad judicial,

8.2. CALIDAD DE VICTIMA DE ABANDONO FORZADO OCURRIDO COM
CONSECUENCIA DE INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS OCURRIDAS CON OCASIC')IJ
DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO.

En cuanto a la nocidn de victima, el articulo 3° considera como tales, a aquellas personas que (...)
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de
1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno”.

Con base en esta nocion, la Corte Constitucional ha indicado que la Ley 1448 de 2011, mas que definir
el concepto de victima, 1o que hace es identificar dentro del “universo” de éstas, las que son
destinatarias y beneficiarias de las medidas de reparacidon alli contempladas, y en funcién de ese
derrotero, a propdsito de delimitar su campo de accién, dice la Corte, la ley se vale de los siguientes
criterios:

“el temporal, conforme al cual los hechos de los gue se deriva el dafio deben haber ocurrido a
partir del 1° de enero de 1985, ef relativo a la naturaleza de fas conductas dafiosas, que deben
consistir en infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos (DIDH), y, en tercer fugar, uno

101 £ cuante a las diferencias de apellidos esta se aclara en el acépite del concepto secial del Nucleo Familiar.
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de contexto, de acuerdo con el cual tales hechos deben haber ocurrido con ocasion del
conflicto armado interno’1%?

Especificamente con relacién a la expresién resaltada, conviene acotar que ha sido objeto de
discusion, la cual finalmente puede considerarse zanjada a partir de la sentencia C-781 de 2012, en
donde el drgano de cierre en lo constitucional fijé el sentido de esa expresion, precisando que no
conlleva a una lectura restrictiva del concepto “conflicto armado” y que, ademas, resulta compatible
con la proteccion constitucional de las victimas.

En esa oportunidad dijo la Corte, a partir del sentido literal de la expresién “con ocasién”, de la
concepcion amplia que ha guiado la expedicion de la Ley 1448 de 2011 y de la misma jurisprudencia
constitucional, que la expresion “conflicto armado” antecedia de la locucion prepositiva “con
ocasién”, adquiere el sentido mas general en este contexto. Recordé también que, en las diferentes
normas de proteccion y reparacion a las victimas, esa expresion ha sido empleada como sinénimo de
“en el contexto del conflicto armado”, “en el marco del conflicto armado”, o “por razén del conflicto
armado’, por lo que no se agota en la confrontacion armada ni en e! accionar de ciertos grupos
armados, la utilizacion de ciertos métodos o medios de combate o a los ocurridos en determinadas
zonas geograficas, o a operaciones militares o de combate.

Precis6 que el sentido de la referida expresion es mas amplio e impone examinar en cada caso
concreto las circunstancias en que se ha producido la violacion a los derechos humanos o al derecho
internacional humanitario, y el contexto del fendmeno social, para determinar si existe una relacion
cercana y suficiente con el conflicte armado interno como vinculo de causalidad necesario para
establecer |la condicion de victima a la luz de la Ley 1448 de 2011,

Puntualizé que la expresion "con ocasién del conflicto armado”, inserta en la definicién operativa de
“victima® establecida en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, delimita el universo de victimas
beneficiarias de la ley de manera constitucional y compatible con el principio de igualdad, como quiera
que quienes lleguen a ser consideradas como tales por hechos ilicitos ajenos al contexto del conflicto
armado, aun cuando no sean beneficiarios de la Ley 1448 de 2011, pueden acudir a la totalidad de las
herramientas y procedimientos ordinarios de defensa y garantia de sus derechos provistos por el
Estado Colombiano y su sistema juridico. La expresién “con ocasion del conflicto armado”, tiene un
sentido amplio que cobija situaciones ocurridas en el contexto del conflicte armado.

A esta conclusion se arriba principalmente siguiendo la ratio decidendi de la sentencia C-253A de 2012,
en el sentido de declarar que la expresion “con ocasién de” alude a “una relacion cercana y suficiente
con el desarrollo del conflicto armado”.

‘Esta conclusion también es armodnica con la nocién amplia de "conflicto armado” que ha
reconocido fa Corte Constitucional a lo fargo de numerosos pronunciamientos en materia de
conifrol de constitucionalidad, de tutela, y de seguimiento a la superacion del estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, la cual, lejos de entenderse bajo una
Optica restrictiva que la limite a fas confrontaciones estrictamente militares, o a un grupo
especifico de actores armados con exclusion de ofros, ha sido interpretado en un sentido amplio
que incluye toda la complejidad y evolucion factica e histérica del conflicto armado interno
colombiano. Estos criterios, fueron tenidos en cuenta por el Legislador al expedir la Ley 1448
de 2011 y constituyen criterios interpretativos obligatorios para los operadores juridicos
encargados de dar aplicacién concrefa a la Ley 1448 de 2011,

De conformidad con las pruebas aportadas al presente tramite se acreditd que el solicitante, se vio
obligado a abandonar el predio objeto de solicitud de restitucidon, como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario y normas internacionales de Derechos Humanos ocurridas con
ocasién del conflicto armado interno.

12 Corte Constitucional, Sentencia C-253 A de 2012 [MP Gabriel Mendoza].
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De la definicién legal de abandono forzado, se colige que es un acto antijuridico que devienen della
condicion factica del desplazamiento forzado'®, en donde el sujeto pasivo es compelido a desatender,
temporal o permanentemente, las facultades de usar, gozar e, incluso, disponer de las relaciones
juridicas de propiedad, posesidn u ocupacion en re!acwn con su predio, ya que por insupera hle
coaccion ajena ¢ el temor provocado por un contexto de violencia se ve obligado a abandonar
forzadamente el predio y, en efecto, a perder el contacto con el bien inmueble.

Por consiguiente, el articulo 74 de ia Ley 1448 de 2011 hace una remisién expresa al concepto te
desplazado interno que se encuentra consagrado en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997, la cual ajsu
tenor entiende como tal a: “foda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades economicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vuineradas o se encuentran directamente
amenazadas con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interrjo;
disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, viofaciones masivas de los Derechps
Humanos, infracciones al Derecho Internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de fas
situaciones anfteriores que puedan alterar drasticamente el orden ptblico.”

Al respecto es importante sefalar que “/a condicion de desplazado forzado interno es una circunstan Iia
de orden factico que se presenta cuando se ha efercido cualquier tipo de coaccion para que uha
persona o grupo de personas abandonen su lfugar de residencia o trabajo habitual y se dirijan a oljo
lugar dentro de las fronteras del Estado; en esa medida la inscripcién en el RUPD (hoy Registro Unigo
de Victimas (en adelante RUV), con la Ley 1448 de 2011) no tiene el efecto de ser constitutiva della
condicion de desplazado, pues ésta se adquiere cuando se presentan los presupuestos de hecho qlie
definen el desplazamiento. EI RUPD (hoy RUV)} es sdfo una herramienta técnica encaminada aga
identificacién de la poblacion desplazada, a partir de la cual es posible disefar e implementar politicas
publicas mediante las cuales se salvaguarden los derechos constitucionales de esa poblacion™™,

Sobre este particular es necesario iterar que el desplazamiento es un hecho, y como tal no requiere de
declaracion por parte de una autoridad para configurarse como una realidad y hacer exigibles s
ayudas y reparaciones (restitucion, indemnizacion, compensacion, rehabilitacién y garantias de rjo
repeticion) de parte de las autoridades competentes. Al respecto ha dicho la Corte que:

“La jurisprudencia constitucional ha sostenido que la condicidn de desplazamiento se da cuando
concurren dos factores materiales: (i) una migracion del lugar de residencia, al interior de las
fronteras del pais, (ii) causada por hechos de caracter violento: ‘(s) sea cual fuere la descn’pcfdn
que se adopte sobre desplazados internos, todas contienen dos elementos cruciales: ja
coaccion que hace necesario el traslado y la permanencia dentro de las fronteras de la propia
nacién. Si estas dos condiciones se dan no hay la menor duda de que se esté ante un problema
de desplazados.”%

Por ultimo, es importante sefialar que las victimas del delito de desplazamiento forzado a causa del
conflicto armado son sujetos de especial proteccién constitucional pues constituye una multlpre
vulneracion de derechos fundamentales, tal y como lo ha expresado la Jurisprudencia Constltumonal
en especial con la Sentencia T 025 de 2004, entre otras, ademas de wuna viclacigén a las normas
internacionales de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario en el marco del confllcto
armado interno en los términos de los articulos 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011 y demas normas
concordantes.

Al respecto, la sefiora firié lo siguiente:

103 ver Sentencias T 327 de 2001, T 328 de 2007
1% Sentencia T-328 del 04 de mayo de 2007. MP. Jaime Cérdoba Trivifio. En igual sentido, T 582 de 2011. M.P Jorge Ignacio Pretelt Chafjub.
195 Criterios reiterados en las sentencias T-327 de 2001 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-268 de 2003 (M.P. Marco Gerardo Maonraly
Cabra), T-025 de 2004 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-740 de 2004 (M.P. Jaima Cérdoba Trivifio} T-1094 de 2004 (M.P. Manuk
José Cepeda Espinosa) T-175 de 2005 (M.P. Jaime Araujo Renteria), T-328 de 2007 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), T-468 de 2006 (M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto), T-821 de 2007 (M.P. Catalina Botero Marino).

6 Colombia, UAEGRTD, ITC, visible en el expediente No. 888820—1D Doc. No. 6696541 g a
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de control territorial ejercido por el frente 40 de las FARC en |a zona donde se ubicaba el predio.
Segun lo relatado, este grupo armado desarrollaba practicas sistematicas de injerencia sobre la
poblacién civil, tales como el ingreso a las viviendas para solicitar alimentos, 1a realizaciéon de reuniones
con la comunidad y el reclutamiento de jévenes. Estas dinamicas reflejan un escenario de dominacion
y presién constante sobre los habitantes del territorio.

tamilia a colaborar con el grupo armado y a su oposicion frente al reclutamiento de jovenes, lo cual
generé estigmatizacion y sefalamientos en su contra. La temporalidad de los hechos se ubica alrededor
del afio 1998, coincidiendo con el momento en que se materializa la salida del predio.

En consecuencia, estos hechos configuran un escenario de coaccidén determinante que explica
el abandono del predio, en tanto la permanencia en el mismo implicaba un riesgo reat para la
vida e integridad de la solicitante y su nucleo familiar. Por lo tanto, se establece que el
abandono del inmueble se produjo de manera forzada, como resultado directo de las
amenazas y del control ejercido por el grupo armado en la zona.

197 Colombia, UAEGRTD, ampliacién de hechos, visible en el expediente No. 888820 — ID Doc. No. 5079354
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En virtud de [o anterior resulta necesario identificar los tres elementos normativos del acto antijuridico
de abandono, a saber, (1) la_situacidén de violencia en un espacio geografico determinado gue se deriva
del contexto de violaciones a derechos fundamentales o infracciones al Derecho Internacional
Humanitario en el marco del conflicto armado; (ll) el abandono temporal o definitivo del predio
ocasionado por una coaccion violenta o el temor de sufrir menoscabo en los derechos fundamentalés
de la victima o su nucleo familiar y, (11} estar dentro de los supuestos de hecho gue define la condicidn
factica de desplazado forzado interno.

Como se enuncié anteriormente en el Documento de analisis de contexto - DAC, en el
municipio de Uribe, se produjeron fenémenos de despojo, deslazamientos, reclutamientos y
violaciones graves a los Derechos Humanos, ello debido a la injerencia del grupo guerrillero

e T a

Conforme a lo expuesto, se tiene que la solicitante se encuentra inscrita en el Registro Unico dé
Victimas de la Unidad para las Victimas, tal y como se advierte en la Consulta VIVANTO,'"? en dicha
consulta se evidencio |a situacidon de desplazamiento forzado ocurrida en 1998 en el municipio de Uribe
como la desaparicién forzada de su hijo Aurelio Marcial Gonzalez con ocasion al presunto reclutamiento,
forzado que realizaba la guerrilla de las FARC en la época'"". |

En ese sentido, el contexto descrito permite identificar un escenario de consolidacién del control por
parte del grupo armado, caracterizado por practicas de presion social y afectacion a la autonomia de
los habitantes, lo cual incidié de manera directa en las condiciones de seguridad y permanencia en el

territorio. .

En consecuencia, se concluye que la presencia y accionar del grupo armado constituyeron un
factor determinante dentro del contexto de violencia que roded la ocupacion del predio,
generando condiciones adversas para la estabilidad de la poblacion civil y configurando un
entorno propicio para hechos posteriores de amenaza y abandono forzado.

8 Colombia, UAEGRTD, ITC, visible en el expediente No. 898820~ ID Doc. No. 6696541

1% Colombia, UAEGRTD, ampliacién de heches, visible en el expediente No. 898820 ~ |D Doc. No, 2208649

110 Exp. 898820, Naticia Criminal, Fiscalia General de la Nacién - Declaracién en el Registro de Victimas FUD NE 000727308 ID Doc.
5701044

"l Exp. 898820, Noticia Criminal, Fiscalia General de la Nacion — Declaracién en el Registro de Victimas FUD NE 000727308 ID Doc.
6701044
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Lo anterior, es coincidente el relato de la solicitante, con lo datos expuestos en el DAC, entre
tanto el contexto de violencia por el que atravesaba el municipio de Uribe vereda El Edén era
complejo, al convivir con los grupos al margen de la ley.

En ese orden, se logra evidenciar gue los hechos narrados guardan estrecha relacion con la
temporalidad exigida en la Ley 1448 de 2011 para reclamar el derecho a la restitucion de tierras, esto
es, sucesos acaecidos entre en 1998, para el caso en concreto, situandose en una zona donde el
contexto de violencia por la injerencia de los actores armados era evidente.

En este sentido, la pérdida del vinculo del solicitante con el predio rural Altamira, ubicado en La Vereda
El Edén, del municipio de Uribe - Meta, fue consecuencia directa, de los hechos de violencia atribuidos
al grupo armado de las Farc, y en contra del hijo de la aqui solicitante, Dichos hechos se manifestaron
a traves de amenazas y coacciones, que derivaron en el abandono del predio por parte de la solicitante.

Asi las cosas, y de acuerdo con lo expuesto en precedencia, podemos concluir que se encuentra
satisfecho el segundo elemento normativo para acreditar la condicion factica de victima de abandono
desplazamiento forzado.,

Al respecto, para la configuracion del desplazamiento forzado se deben reunir las siguientes
condiciones facticas: (i) una migracién del lugar de residencia al interior de las fronteras del
pais, (ii) causada por hechos de caracter violento. Dichas condiciones se presentaron en el
caso analizado, toda vez que, el desplazamiento del solicitante Jorge Armando Moreno Llanos
se origind en las amenazas y coacciones ejercidas por los grupos armados.

A partir de la Sentencia T-227 de 1997 la Corte Constitucional de Colombia ha logrado acufiar
una tesis basica en relacién con los enunciados facticos de la condicion de desplazamiento
forzado la cual se configura con la concurrencia de dos elementos minimos:

(1) La coaccion ejercida, o la ocurrencia de hechos de caracter violento, que hacen necesario
el traslado, y (ii) la permanencia dentro de las fronteras de la propia nacién. La tesis es
reiterada por la Corporacion en sus posteriores pronunciamientos, tanto en sede revisién de
tutela, como en sentencias de control de constitucionalidad y de unificacion.!'?

Es importante sefialar que la Corte Constitucional en reiteradas ocasiones''3, precisé que la
condicion de desplazado forzado interno es una circunstancia de orden factico que se presenta
cuando se ha ejercido cualquier tipo de coaccion para que una persona abandone su lugar de
residencia o trabajo habitual y se dirija a otro dentro de las fronteras del Estado.

Por tales motivos, la inscripcion en los registros llevados por el Estado para el efecto no es
constitutiva de la condicién de desplazado, pues la misma se adquiere con ia ocurrencia de los
presupuestos de hecho que definen el desplazamiento, siendo los registros simplemente una
herramienta técnica encaminada a la identificacion de la poblacién desplazada. De lo anterior
se tiene, que el desplazamiento forzado es un hecho y como tal no requiere de declaracion por
parte de una autoridad para configurarse como realidad ni para que las victimas hagan
exigibles las ayudas y reparaciones a las que tienen derecho.

De acuerdo con el articulo 83 de la Constitucion Politica "Las actuaciones de los particulares
y de las autoridades deberan ceriirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en
todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

112 \er, por ejemplo, Corte Constitucional, sentencias T-268 de 2003, T-327 de 2001, T-268 de 2003, T-563 de 2005, T-439
y T-589 de 2008 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-1346 de 2001 M.P. Rodrigo Escobar Gil; T-1084 de 2004 M.P. Manuel
José Cepeda; T-770 de 2004, T-1076 de 2005, T-496 de 2007, T-787 de 2008 y T-042 de 2009 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio;
T-1095 y T-647 de 2008 Clara Inés Vargas; T-175 de 2005 M.P. Jaime Araljo Renteria; T-746 y T-169 de 2010 M.P. Mauricio
Gonzalez; T-473 de 2010 M.P. Jorge Ivan Palacio; T-458 de 2008 M.P. Humberto Sierra Porto; T-2685 de 2010 (M.P: Juan
Carlos Henao); T-821 de 2007 M.P. Catalina Boterg; SU-1150 de 2001 M.P. Eduardo Cifuentes; C-372 de 2009 M.P. Nilson
Pinilla Pinilla.
112 Ver sentencias T-328 de 2007 Y T-582 de 2011 entre olras.
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En relacién con las victimas de desplazamiento forzado, el principio de buena fe adquiere uha
mayor preponderancia en razoén a la situacidn de vulnerabilidad, exclusién e indefension como
grupo poblacional de especial proteccion constitucional de acuerdo con el articulo 13 della
Constitucion Politica. En consecuencia, el legislador respecto de las victimas ge
desplazamiento forzado con ocasion del conflicto armado interno en el articulo 5 de la Ley
1448 de 2011 estipulé la buena fe de las victimas como principio transversal ya sea en 19s
pracedimientos administrativos o judiciales de la siguiente manera:

“El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima podfa
acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastafa
a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, pafa
que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba. '

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las autoridadas
deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracion def dafio sufrido
y aplicaran siempre el principio de buena fe a favor de estas. {...)."

Para efectos del presente tramite, deja claro la citada norma que en desarrollo de las
procedimientos administrativos que se realicen bajo la tutela de la Ley 1448 de 2011, la buena
fe a favor de las victimas se aplica mediante la presuncion de que sus declaraciones y pruebaﬁs
aportadas son sustancialmente ciertas con respecto a la acreditacién de su condicion y %I
hecho victimizante, invirtiendo la carga de la prueba, es decir, es a las autoridades a quiene
les corresponde probar que dentro del plenario manifesté un hecho o aporté algin medio

probatoric que es contrario a la realidad''4.
De manera nile. en el caso en concretn se tiene oue los elementns nrohataring recandadaos durante al

Finalmente, resulta pertinente sefialar que el andlisis realizado por la Unidad para el caso eEw
concreto se realizd considerando los principios orientadores de fa actuacién de la Unidad, los
cuales, segun sentencia SU-648 de 2017 proferida por la Corte Constitucional, son principio§
orientadores de la politica pablica en materia de restitucion de las victimas los siguientes:

‘(i) La restitucion debe establecerse como el medio preferente para la reparacion de lag
victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva. !
(i) La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que las victima
despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzosamente sus territorios retornen o na
de manera efectiva.

(iii) El Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacion adecuada par.
aquellos casos en que la restitucién fuere materialmente imposible o cuando la victima d
manera consciente y voluntaria optare por ello.

(iv) Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena
fe quienes, de ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias. l
(v} la restitucién debe propender por el restablecimiento pleno de la victima y la devolucion g
su situacién anterior a la violacidon en términos de garantia de derechos; pero también por Ia4
garantia de no repeticion en cuanto se trasformen las causas estructurales que dieron origen
al despojo, usurpacion o abandono de los bienes.

(vi) en caso de no ser posible la restitucion plena, se deben adoptar medidas compensatorias,
que tengan en cuenta no solo los bienes muebles que no se pudieron restituir, sino también

14 ¢ _uno de los elementos que pueden conformar el conjunto probatorio de un desplazamiento forzado son ios indicios y
especialmente el hecho de que la persona haya abandonado sus bienes y comunidad. Es contrario al principio de celeridad y
eficacia de la administracién el buscar llegar a la certeza de |a ocurrencia de los hechos, como si s& tratara de la tarea de un
juez dentro de un proceso, ya que al hacer esto se esta persiguiendo un objetivo en muchas ocasiones imposible o en extremo
complejo, como se ha expresado anteriormente, la aplicacion del principio de buena fe facilita la tarea del funcionario de la
administracion y le permite la atencién de un nimero mayor de desplazados.”. Corte Constitucional. Sentencia T-327 de 2001,

M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. o
arco Gerardo Monroy Cabra “.. .. GESTE@% 700
it
ﬂﬂﬁm‘ﬂmi’é‘i‘tx!. e
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todos los demas bienes para efectos de indemnizacion como compensacién por los dafios
ocasionados.

(vii) el derecho a la restitucién de los bienes demanda del Estado un manejo integral en el
marco del respecto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un elemento
fundamental de la justicia retributiva, siendo claramente un mecanismo de reparacion y un
derecho en si mismo, auténomo e independiente.”

En despojo es una accién derivada del conflicto armado, cuyo objetivo es la privacién de la
propiedad, posesién y ocupacion a la poblacion, por medio de vias de hecho, negocios
juridicos con vicios del consentimiento, actos administrativos, decisiones judiciales e incluso
actos delictivos, como es sefialado en la Ley 1448 de 2011 en su articulo 74. Estos actos de
privacion de los derechos sobre la tierra no solo fueron adelantados por integrantes de grupos
armados ilegales, también fueron perpetrados por personas que, aprovechando la situacion de
violencia en la region, consiguieron el abandono fisico del bien (para conseguir la posesion),
la transferencia de los derechos a bajos precios, o mediante actos de corrupcién. Pero incluso
el propio conflicto fue causa suficiente para que muchos de los titulares de los derechos
decidieran desprenderse de ellos por un precio irrisorio, sin que existiera presion por la
contraparte, con el objetivo principal de salvaguardar su vida y la de su familia, en perjuicio de
Su propio patrimonio.

Las modalidades de despojo pueden dividirse en material, juridica o mixta. La primera es
conseguida a través del uso de la violencia fisica o moral enderezada a producir el abandono
de la tierra para no solo privar al despojado de su uso material, sino provocar la pérdida de la
posesion, uso y goce, la alteracion de los linderos, etc. En consecuencia, esta modalidad de
despojo priva al titular de fa tierra de su uso corporal y, por ende, permite que de facto y por el
paso del tiempo pueda perder fos derechos asociados a esta (por ejemplo por la prescripcion).
La segunda modalidad utiliza de manera ilegal los modos establecidos por la ley para la
adquisicion del dominio, tales como la ocupacién y la tradicion. De esta manera, se presentan
compraventas, permutas, donaciones con vicios del consentimiento (dolo y fuerza,
principalmente), o con ausencia fotal del consentimiento (mediante actos de suplantacion, en
muchos casos con complicidad de funcionarios publicos), compraventas con lesion enorme (el
vendedor recibe un precio inferior a la mitad del justo precio), adjudicacion de tierras sin el
lleno de los requisitos legales, o revocatoria de dichas adjudicaciones violando los derechos
de adjudicado’’Shttps://revistas.javeriana.edu.co/files-articulos/VI/70 (2021)/82569129009/, entre
otras. Asimismo, se incluye como despojo juridico los inmuebles rematados por la autoridad
judicial por solicitud de los acreedores (persona natural o entidad financiera) ante el
incumplimiento de Ila obligacién de pago por parte de los despojados, provocada,
evidentemente, por la situacion de violencia.®

Teniendo en cuenta lo anterior, y lo relacionado en los hechos que dieron origen al abandono respecto
a la propiedad que ejerci6 la solicitante con su nacleo familiar sobre el predio solicitado en restitucién;
es menester resaltar que en declaracion inicial la solicitante informé lo siguiente:'"’

4]

1% Véase, por ejemplo, la sentencia del Tribunal Superior Distrito Judicial de Antioguia, Sala Civil Especializada en Restitucion
de Tierras, Sala Primera, septiembre 9, 2016, M.P.; J. Castillo Cadena, Sentencia rad. 050453121001-201400086-00 y la del
Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras, ltinerante, Antioquia, septiembre 9, 2016, Sentencia rad.
050453121001-201400087-00.
18 N. Sanchez, supra nota 7, pag. 158; R. Serrano & M. Acevedo, Reflexiones en tomo a la aplicacion de la ley 1448 de 2011
¥ la restitucion de tierras en Colombia, 43 Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas Universidad Pontificia Bolivariana
119, 533-566, 537 (2013).
17 Colombia, UAEGRTD, Declaracion Inicial, visible en el expediente 1D 898820 — ID Doc. 2208649

RT-RG-MO-05

V.4

Clasificacidn de la Informacién: Publical] Reservadall Clasificada® Fecha de aprobacién: 9/07/2025
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas — Territorial Meta

Calle 41 No. 31 - 23, sector centro - Teléfonos {601) 3770300 Ext 8357- 3134221626 Villavicencio — Meta — Colombia
www._urt.gov.co Siganos en: @URestitucion




Resolucién RT 00339 DE 30 DE ABRIL DE 2026 Pégina 30 de 51

Continuacién de la Resolucion RT 00339 de 30 de abril de 2026: “Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosarmente”

una situacion de urgencia y vulnerabilidad extrema.

TP

En este escenario, la solicitante relata que, apenas dos dias después de recibir las amenazas, se vioJ'

obligada a abandonar el predio junto con sus hijos, sin contar con recursos econdmicos para garantizar
su traslado. Es en estas circunstancias que el sefior Anastasio Arévalo, vecino del sector, le ofrece Ia
suma de un millén de pesos por el predio, oferta que fue aceptada por la solicitante con el Gnico)
propoésito de obtener los medios necesarios para desplazarse hacia la ciudad de Bogota.

El testimonio permite establecer que dicha transaccidon no se produjo en condiciones de libertad
negocial ni de equilibrio entre las partes, sino bajo un estado de coaccidn derivado de las amenazas y
del inminente riesgo para la vida e integridad del grupo familiar. La aceptacion del dinero estuvo

motlvada por la necesidad urgente de huir dei territorio, lo cual configura un contexto de presion external

cua la yolu tadde Ia solicitante.
’d's@uh‘ ﬁ r&"‘
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Adicionalmente, se advierte la ausencia de formalidades propias de un negocio juridico valido, en tanto
no existe claridad sobre la existencia de un documento formal que respalde |a transferencia del derecho,
ni sobre el cumplimiento de requisitos legales para la enajenacion del inmueble. La referencia a “un
papel” resulta insuficiente para acreditar la validez del acto, lo que refuerza la precariedad juridica de
la supuesta negociacion.

De igual forma, el valor recibido un millén de pesos resulta desproporcionado frente a la extension del
predio (35 hectareas), lo cual constituye un indicio adicional de que la transaccién se realizé en
condiciones de desventaja y aprovechamiento de 1a situacion de vulnerabilidad de la solicitante.

En ese sentido, el negocio juridico referido no puede analizarse como una compraventa libre y
voluntaria, sino como un acto celebrado bajo coaccién, en un contexto de violencia generalizada, que
derivé en la pérdida material del predio.

A partir del analisis de los hechos, se concluye que la transferencia del predio a favor del sefior
Anastasio Arévalo configura un caso de despojo por negocio juridico, en tanto la aparente compraventa
se realizé en un contexto de amenaza, presién y urgencia derivado del accionar de un grupo armado
al margen de la ley.

SN que mealiara una negociacion lpre, intormada y en conaiciones de igualdad.

En consecuencia, el acto de transferencia carece de los elementos esenciales de validez del negocio
juridico, particularmente en lo relativo al consentimiento libre de vicios, configurdndose como un
mecanismo de despojo que produjo la pérdida del vinculo material con el predio en el marco del conflicto
armado interno.

Asi las cosas, de conformidad con las pruebas aportadas y recolectadas en el proceso se acredité que
la sefiora Maria Edilma Cortina y su nucleo familiar, ostenta la calidad de victima del conflicto armado,
toda vez que se vio en la obligacion de abandonar el predio forzadamente, el predio objeto de la solicitud
de inscripcion en el RTDAF, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
y normas internacionales de Derechos Humanos ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

8.3. DELIMITACION TEMPORAL DEL ABANDONO Y DESPOJO

De conformidad con las pruebas documentales recaudadas v las declaraciones rendidas por

obligaron a Ia solicitante y su nucteo tamtiar dejar su predio.

En este orden de ideas, encuentra esta Territorial que en el presente caso se ha establecido
gue el solicitante es victima del conflicto armado, y que el hecho victimizante se produjo con
posterioridad a la entrada en vigor de las circunstancias que dieron lugar a la Ley 1448 de
2011.

9. DE LA IDENTIFICACION PRECISA DEL PREDIO

El inciso 1° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, modificado por el articulo 29 de la Ley 2421 de
2024, establece que en el RTDAF, ademas de inscribir a las personas que fueron despojadas de sus
tierras u obligadas a abandonarias y su relacion juridica con estas, el periodo durante el cual se gjercié
influencia armada en relacién con el predio, los terceros ocupantes ¢ propietarios de los predios
presuntamente despojados y abandonados forzosamente, y determinando con precision los predios
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objeto de despojo, en forma preferente mediante Georreferenciacién u otras metodologias de
identificacion predial complementarias.

En similar sentido, el numeral 1° del articulo 2.15.1.5.1. del Decreto 1071 de 2015, indicé quella
“identificacion precisa de los predios objeto de despojo, en forma preferente mediante
Georreferenciacion individual y colectiva”, es un contenido minimo de la inscripcion en el RTDAF.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, al establecer el contenido de la demanda o solicitld
de restitucion de tierras, indicd en el literal a): “La identificacién del predio que debera contener como
minimo los siguientes datos: la ubicacion, el departamento, municipio, corregimiento o vereda, ya
identificacion registral, numero de la matricula inmobiliaria e identificacién catastral, nimero de {a
cédula catastral”.

Con base en este marco normativo, la Direccién Territorial Meta de la UAEGRTD adelant6 las gestionés
que se describen a continuacién para la identificacion del predio objeto de la solicitud:

* Informe Técnico de Comunicacién en e} Predio."®
» Informe Técnico de Georreferenciacion del Predio en campo,'?
¢ Informe Técnico Predial.'?!

A partir de las gestiones adelantadas y las acciones descritas en precedencia, se obtuvieron lo
siguientes resultados para la identificacién del predio objeto de estudio:

v’

UBICACION EN LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE COLOMBIA Y TIPOLOGIA DEL PREDIO I

—

iD

- ID Acumulados (schre el mismo
Sioncnud) 898820 predio)
Departame cOD Municipi . COD
nto Meta Dpto. 50 0 Uribe Municipio 370
Tipo de Corregimiento / Comuna / N/A
predio Localidad

Inspeccién Policia / Vereda

Rural / Barrio El Eden
Régimen
PH gﬁ?cl:::ri%:el predio / Altamira

No Aplica

AREA GEORREFERENCIADA POR LA URT Y DETERMINADA PARA LA INSCRIPCION DE LA SOLICITUD EN EL
RTDAF'2¢

HECTAREA

S 32 METROS* | 4684

Area producto de la Georreferenciacion realizada por la URT

ANALISIS DE INFORMACION CATASTRAL1%
Predio solicitado (TOTAL o PARCIAL)

A partir del analisis de la informacion obrante en el sistema de registro, de la informacion catastral que reposa
en las bases de datos del IGAC, disponible en la plataforma de tramites y servicios en linea, y de la

georreferenciacion realizada por la Direccidn Territorial Meta de la Unidad de Restitucion de Tierras, se

"Colombia, UAEGRTD, ITC, visible en &l expediente No. 898820— 1D Dac. No. 6696541
'2Colombia, UAEGRTD, ITG, visible en el expediente No. 898820 - 1D Doc. No. 6365638
21Colombia, UAEGRTD, ITP, visible en el expediente No. 898820 - ID Doc. No. 6703801

122 Esta informacion corresponde con el punto 2.2 del Informe Técnico Predial (ITP) elaborado por la UEAGRTD visible en el expediente No. |

898820 - ID Doc. 6703801
12* |bidem. Punto 2.1 del ITP.

' |bidem. Punio 8.2.1 del ITP. GES'?I@ r\!

125 |pidem. Punto 3, particularmente las secciones 3.1y 3.2 del ITP. gl L
RGC L AZNTA RT-RG-MO-05
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Continuacion de la Resolucion RT 00338 de 30 de abril de 2026: “Por fa cual se inscribe una solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

establece que el area solicitada recae sobre el predio identificado en el censo catastral del municipio de Uribe,
departamento de Meta asociado al siouiente ni'mern nredial nacianal:

Gestor Catastral INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC
DEL ANALISIS EN LA BASE CATASTRAL ACTUAL Vigencia Catastral 2010
" AREA BASE AREA
.5 Referencia Predial Nombres yal:::;llidos Titular DE DATOS CARTOGRAFICA
|
ha m? ha m?
PREDIAL | 503700000000000110014000000000
A BERNARDO ROMERQ QOSMA 17 00000 Sin Informacién
NUPRE L - | -1 1
ANALISIS DE INFORMACION REGISTRAL
GENERALIDAES DEL CASO

El area solicitada y georreferenciada por la Unidad Administrativa Especial de Gesltion de Restitucion de
Tierras Despojadas corresponde a! predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 236-108882,
inscrite en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San Martin, ubicado en el municipio de Uribe,
departamento del Meta, vereda El Edén, identificado en el falio con direccion "PD Altamira”, con un area de
32 hectareas y 4.684 metros cuadrados, y registrado a nombre de La Nacién. La consulta fue realizada el
31 de marzo de 2026, a través del Nodo de Tierras del Sistema de Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente.

ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LOS FOLIOS DE MATRICULA INMOBILIARIATZ6
2 FECHA DEL
u o
Zlo o ACTO
w O | <0 F| REGISTRAL
5 | MATRICULANG. | £ |2 & TITULARES ACTUALES EN REGISTRO AREA FMI
-l -
2 |3 “ 5| ola|mes | a0
<18 g
=
32 HECTAREAS
A | 236108882 1| 934 26| 1 2026 LA NACION 4684 METROS CUADRADOS

9.1 COORDENADAS DEL PREDIO:

A partir de las gestiones desplegadas por la UAEGRTD, se identificaron las siguientes
coordenadas geograficas y planas'?’:

Los puntos descritos en el alinderamiento son puntos vértices del poligono resultante del
proceso de Georreferenciacion y que los mismos se encuentran debidamente
georreferenciados tal y como se describe en la siguiente tabla.

COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
PUNTO
LATITUD (N) LONGITUD (W) NORTE ESTE
422309 3° 10’ 51.447" N 74° 20" 33.055" W 1909600,78 4850886,34

128 Ihidem. Punto 4.2. del [TP.
27 |bidem. Punto 8.2.2. del TP,
RT-RG-MO-05
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422312 3°10'50.522" N 74°20'31.234" W 1909572,32 4850942 48
422310 3°10'49.352" N 74° 20° 29.880" W 1809536,36 4850984,23
422315 - 3°10'48.278"N 74° 20" 28.598" W 1809503,32 4851023,73
422313 .3" 10'47.619" N 74° 20' 27.440" W 1909483,06 4851059,45
422323 3°10'46.378" N 74° 20 28.033" W 1809444 99 4851041,10
422319 3°10'43.288" N 74° 20" 30.980" W 1909350,27 4850950,04
422321 3°10' 38.877" N 74° 20" 36.006" W 1909215,03 4850794,77
422314 3°10'37.280" N 74° 20" 37.596" W 1909166,05 4850745,63
422289 3°10' 34.341" N 74°20041.782" W 1909075,98 4850616,35
4223086 3°10'37.730" N 74° 20° 49.968" W 1909180,36 4850363,84
422208 3°10'43.428" N 74° 20' 53.028" W 1909355,41 4850269,65
« 422316 3°10'52.361" N 74°20'47.714" W 1909628,43 485043401
422301 3°10'66.717" N 74°20'43.990" W 1808763,02 4850549,10
422293 3°10'56.959" N 74° 20" 43.084" W 1908770,42 4850577,06
422320 3% 10' 53.460" N 74° 20' 39.100" W 1909662,83 4850699,86
422325 3°10'53.341" N 74° 20" 37.658" W 1908659,13 4850744,37
422286 3°10' 34.034" N 74° 20'45.417" W 1909066,72 4850504,17
422294 3°10'41.042" N 74° 20" 52.390" W 1905282,13 4850289,25
422299 3°10'46.751" N 74° 20' 52.600" W 190945743 4850283,01
422307 3°10'49.542" N 74° 20" 49.676" W 1809542,98 4850373,37
422300 3°10'51.987" N 74° 20' 34.067" W 1909617,42 4850855,13
aux.2 3°10'45.598" N 74° 20 28.766“ w 1909421,05 4851020,31
aux.3 3°10'55.018" N 74° 20 44.758" W 1808710,88 4850525,34
aux.1 3°10' 55.445" N 74° 20' 41.750" W 1909723,87 4850618,17

Coordenadas Geograficas MAGNA SIRGAS

Sistema de Coordenadas: Origen

) Nacional
IR £§y GESTION
Y7 nOCUNEN
1@& oREcoEI
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Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Se han identificado los siguientes linderos:

De acuerdo a la informacién recolectada se establece que el predio se encontraba alinderado antes
del desplazamiento o despojo como sigue:

Partiendo desde el punto 422301 (Coordenadas planas: 1909763.02 N; 4850549.10 E), en
linea quebrada, en direccidn suroriental, pasando por los puntos 422293, aux.1, 422320,
NORTE 422325, 422300, 422309, 422312, 422310 y 422315, hasta llegar al punto 422313
{(Coordenadas planas: 1909483.06 N; 4851059.45 E), colindando con la parcela de Anastacio
Arévalo, con cerca de alambre de por medio, en una distancia de 602.00 metros.

Partiendo desde el punto 422313 (Coordenadas planas: 1909483.06 N; 4851059.45 E), en
linea quebrada, en direccion suroccidental, pasando por los puntos 422323, aux.2, 422319,
ORIENTE |422321 y 422314, hasta llegar al punto 422289 (Coordenadas planas: 1909075.98 N:
4850616.35 E), colindando con vegetacion alta de Marcos Rubi, con drenaje sencillo de por
medio, en una distancia de 606.56 metros.

Partiendo desde el punto 422289 (Coordenadas planas: 1909075.98 N; 4850616.35 E), en
linea quebrada, en direccion noroccidental, pasando por los puntos 422286, 422306 y
SUR 422294, hasta llegar al punto 422298 (Coordenadas planas: 1909355.41 N; 4850269.65 E),
colindando con vegetacién alta de Fernando Lotero, con drenaje sencillo de por medio, en
una distancia de 495.17 metros.

Partiendo desde el punto 422298 (Coordenadas planas: 1909355.41 N; 4850269.65 E), en
linea quebrada, en direccidén noroccidental, pasando por los puntos 422299, 422307, 422316
OCCIDENTE |y aux.3, hasta llegar al punto 422301 (Coordenadas planas: 1908763.02 N; 4850549.10 E),
colindando con vegetacion alta de Hernan Castellanos, con drenaje sencillo de por medio, en
una distancia de 512.58 metros.

9.3 SOBREPOSICIONES CON DERECHOS PUBLICOS O PRIVADOS DEL SUELO O SUBSUELO
Y AFECTACIONES DE AREA RECLAMADA:

La Direccion Territorial Meta, con el fin de establecer de manera pormenorizada las
caracteristicas del predio objeto de inscripcidén en el RTDAF, estima necesario con base en la
ubicacién georreferenciada, determinar la existencia o inexistencia de sobreposiciones del
area reclamada en restitucion con derechos publicos o privados, asi como afectaciones por
fenédmenos naturales o antropicos que puedan incidir significativamente en los términos en que
se realiza la restitucién, en cuanto su uso, goce y disposicién.

La informacién aqui consignada corresponde con la del informe técnico predial. Tenemos que
el bien objeto de inscripcién en el RTDAF, identificado con ID 898820, presenta en sintesis las
siguientes afectaciones: ]

9.3.1 DE LA SUPERPOSICION DE HIDROCARBUROS CON UN AREA RESERVADA

DE LA SUPERPOSICION PARCIAL DEL PREDIO CON UN AREA RESERVADA
ANBIENTAL, ADMINISTRADA POR LA ANH.

Para analizar la superposicién del inmueble con el area reservada distinguida con ID de tierras 1, en
los parrafos subsiguientes se presentaran consideraciones sobre las funciones y competencias de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, quien administra el area reservada con la cual se superpone en
un 100% predio objeto de solicitud. En segundo lugar, se abordara la definicién de Area Reservada y
al final, se realizara el anélisis de la incidencia de un Area Reservada descrita en el mapa de tierras de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos al interior del tramite administrativo del proceso de restitucion de
tierras y por ende en la restitucién material y juridica del predio.

I FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LA Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH

Decreto 714 de 2012:

RT-RG-MO-05
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Continuacion de ia Resolucién RT 00339 de 30 de abril de 2026: “Por la cual se inscribe una solicitud en ei Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Con la creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos mediante Decreto 1760 de 2003, se dio Ihn
cambio importante para ta industria de los hidrocarburos. A partir de esa fecha, Agencia Nacional :ie
Hidrocarburos y Ecopetrol S.A. cumplen paralelamente funciones de administradores de areas del
territorio colombiano para las actividades de exploracion y produccién.

Articulo 2°, Objetlvo “La Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, tiene como objetivo admlnlstrar

integralmente las reservas vy recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacidn,
promover el aprovechamiento dptimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos y contribuir aoﬁa
seguridad energética nacional.

ll. Acuerdo No. 02 del 2017 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,

“Por el cual se establece criterios de administracion y asignacign
de areas para exploracién y explotacién de los hidrocarburos propiedad de la Nacién; se expideFeI
Reglamento de Contratacién correspondiente, y se fijan reglas para la gestion y el seguimiento de Igs
respectivos contratos™

Al ser la Agencia Nacional de Hidrocarburos la administradora del AREA RESERVADA del mapa de
tierras, es importante considerar las definiciones que actualmente maneja la ANH en su reglamento de
contratacion:

Anexo 1 Glosario de Términos

()

Area Reservada Ambiental: Aquellas que la ANH delimite y califique como tales, par
razones estratégicas, de politica energética, de seguridad nacional o de orden puablico; por sus
caracteristicas geologicas, ambientales o sociales, o por haber realizado en ellas estudios |

disponer consiguientemente de informacion exploratoria valiosa, o tener proyectado em prende r
directamente tales estudios.

()

ANALISIS DEL CASO CONCRETO FRENTE A LA SUPERPOSICION CON AREA
RESERVADA AMBIENTAL
"El 100 por cien del area solicitada se encuentra imerso dentro de la capa de la Agencig
Nacional de Hidrocarburos Disponible

Contrato_1D: 0002

CONTRATO_N: AMBIENTAL ONSHORE

AREA NOMBR: NO APLICA

CLASIFICACI: RESERVADA

TIPO_CONTR: NO APLICA
ESTAD_AREA:AMBIENTAL

SUBTIPO: AREA ON

OPERADOR: AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
OPR_ABR_ANH

CUENCA_SED: NO APLICA

SUPERFICIE: CONTINENTAL

YACIMIENTO: NO APLICA

PROCESO: NO APLICA

LEYENDA: AREA RESERVADA AMBIENTAL

Fuente Agencia nacional de Hidrocarburos (ANH)
Fecha de la fuente: Octubre de 2025

Sistema Coordenadas: CTM12

Oficio: Acceso de acuerdo con el registro del repositorio.

RT-RG-MO-05
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Escala: 1:100.000
URL: https:/imww.anh.gov.co/es/hidrocarburos/mapa-de-tierras”

El analisis del dato evidencia que el 100 % del area solicitada en restitucidn se superpone con
una zona clasificada como “Area Reservada Ambiental" por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, lo que constituye una afectacion de caracter técnico-ambiental relevante; no
obstante, en el marco de la Ley 1448 de 2011, esta circunstancia no impide por si misma la
restitucion juridica del predio, dado el caracter preferente de los derechos de las victimas,
aunque si puede generar limitaciones en el uso, goce y explotacién econémica del mismo, por
lo que, en caso de reconocerse la restitucion, esta debera armonizarse con las condiciones
ambientales existentes y las disposiciones de las autoridades competentes.

9.3.2 DE LA SUPERPOSICION CON RONDA HIDRICA

El Codigo Nacional de Recursos Naturales no establece una definicién especifica de rondas hidricas,
no obstante, se expresa en algunos documentos técnicos que estas son “zonas o franjas de terreno
aledarias a los cuerpos de agua que tienen como fin permitir el normal funcionamiento de las dinamicas
hidrolégicas, geomorfoldgicas y ecosistémicas propias de dichos cuerpos de agua”'?®,

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia 7-500 de 2012, M. P. Nilson Pinilla P, expediente T-
3369848 al analizar el tema de “la importancia del recurso hidrico”, puntualiza que la ronda hidrica ¢
ronda de proteccién hidrica, es la que se encuentra descrita en el literal d de!l articulo 83 del Decreto
Ley 2811 de 1974 como “una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente
de rios y lagos, hasta de treinta metros de anchg™®,

Sobre este particular, es muy importante resaltar que sdlo con fa expedicién del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales en 1974 se establecié el margen de la ronda hidrica', asi, para este estudio es
relevante considerar lo dispuesto en el articulo 83 del mencionado Cédigo:

“Articulo 83°- Salva derechos adquiridos por pamcu!ares son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El alveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depdsitos naturales de agua;
c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios
y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

28 Definicion ofrecida por la Corporacién Auténoma del Totima - CORTOLIMA en el documento denominade: Determinantes Ambientales.
Recuperado el 20 de enero de 2016,
http://www .cortolima.gov.co/sites/default/files/images/stories/boletines/diciembre2013/definitivodeterminantes_ambientales. pdf
2 Corte Constitucional, Sentencia T-500 de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla. Referencia: expediente T-3369848,
¥ Sin embargo, es del caso poner de presente que conforme a la Sentencia del 7 de diciembre de 1890. Expediente 2275. Consejero
Ponente: Dr. Carlos Gustavo Arrieta Padilla, 1a postura def Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sastenible respecto a los derechos adquiridos:
“concluye que las aguas y sus cauces son bienes de uso publico. La excepcion a esta regla, ia constituye un titulo criginario legaimente
expedido por el Estado con anterioridad a 1873 y que no haya perdido su eficacia legal. Por lo tanto, quien alega derechos adquiridos, le
corresponde demostrar el cumplimiento de los requisitos legales a que se hace referencia la sentencia”. De esa manera, en sentir de la
autaridad ambiental, sélo acredita propiedad aquel que ostente titulo originaria anterior a 1873. Concepto Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. Ahora MADS. Rad-1200-E1-11525 del 16 de abril-07. Pag. 8.
Ahora bien, la postura que acoge el presente concepto, es la manifestada por la Corte Constitucional, quien a través de Sentencia T-500 de
2012, reconoce que las rondas hidricas son las definidas a través del articulo 83 del Cadigo de Recursos Naturales Renovables (D.L. 2811
DE 1974). En consideracion a ello, desde 1974, se fijé la proteccion expresa a la descrita faja paralela. Por ende, el reconccimiento de
derechos adquiridos opera con anterioridad a esa fecha.
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e.- Las dreas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;
f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas”. (Negrillas fuera del texto)

Asimismo, el articulo 14 del Decreto 1541 de 1978 a partir de! cual se reglamenta el Cédigo de
Recursos Naturales sefala respecto de |la ronda que:

“‘Articulo 14°. - Para efectos de aplicacion del arﬁbu!o 83, lefra d} del Decreto-Ley 2811 de
1974, cuando el Instituto Colombiano de Reforma Agraria, Incora, pretenda titular tierrds
aledafias a rios, lagos procedera, conjuntamente con el Instituto Nacional de Recursés

3

Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, a defimitar la franja o zona a que se refiele
este articulo para excluirla de fa titulacion. Traténdose de terrenos de propiedad privaa
situados en las riberas de rios arroyos o lagos, en los cuales no se ha delimitado ‘a
zona a que se refiere el articulo anterior, cuando por mermas, desviacion
desecamiento de las aguas ocurridos por causas naturales, quedan permanentemente &/
descubierto todo o parte de sus cauces o lechos, los suelos que los forman no accederan
los predios riberefios sino se tendran como parte de la zona o franja que alude
articulo 83, letra d) del Decreto-Ley 2811 de 1974, que podréa tener hasta treinta (3(
metros de ancho’.

Conforme la normatividad relacionada, se concluye que la ronda hidrica puede ser de hasta 30 metrog,
contados a partir de las lineas de mareas maximas, lo cual debera ser definido con precisién por lab
autoridades ambientales competentes’®?, como explicaremos méas adelante.

Sin embargo, en sentencia del Consejo de Estado (SECCION PRIMERA- C.P. MARIACLAUDIAROJAS
LASSO- (4) DE JUNIO DE 2015- RAD: 85001-23-31-000-2009-00025-01.) se precisa que el metrajJe
de la ronda puede aumentar siempre y cuando el municipio, de acuerdo al manejo que haga de s
espacio publico, realice los estudios adecuados a la circunstancia especifica. El H. Consejo sefiala:

‘Reparese que la jurisprudencia transcrita reconoce al municipio, por conducto de su corporacio l
territorial, la atribucién de adoplar medidas de proteccion ambientales mayores o superiores a las
fifadas en las normas generales — entiéndase decretos 2811 de 1974 y 449 de 1977-, siempre |
cuando se tengan en cuenta los estudios de circunstancias especificas y particulares’.

Es de sefialar que en el caso analizado por el Consejo de Estado, la necesidad de aumentar la faja de
30 metros se debia a un andlisis sustentado en el Plan de Ordenamiento Territorial de Yopal, en donde
se justifica el aumento de 20 metros mas de proteccidn para asegurar la oferta de servicios publicos
instalados en el espacio plblico. Asi lo detalla el maximo Tribunal Contencioso:

"En vista de que se estaba en presencia de la revision del Plan Basico de Ordenamienta
Territorial, era posible que el Concejo de Yopal al efectuar la revisién parcial de la norma
urbanistica general, al definir las especificidades de las redes secundarias de abastecimiento de
los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica, decidiera como fo hizo, complementar los
30 metros de ronda hidrica en 20 metros adicionales, para un total de 50 metros”.

A partir del analisis jurisprudencial queda claro que, excepcionalmente, la ronda hidrica puede aumentar
su metraje de acuerdo al caso especifico, si y sélo si, hay un analisis sustentado que se realice para el
caso concreto.

Ahora bien, respecto de los derechos adquiridos, vale mencionar que el Decrefc Ley 2811 de 1974,
dejo a salvo los derechos de dominio de los particulares, vy que, a partir de la entrada en vigencia de

131 por el cual se reglamenta la Parte |l del Libro 1l de} Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas” y parcialmente ta Ley 23 de
1973.
138¢ tiene como entidades competentes para su delimitacién las Corporaciones Autdnomas Regionales, los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y los establecimientos publicos creados por ¢l articulo 13 de la Ley 768 de 2002.
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esta norma, las areas de rondas hidricas también tienen la connotacién de bienes publicos de la Nacion
'3y, por tanto, son inalienables, imprescriptibles e inembargables’®,

Las rondas hidricas como espacio publico

Las normas de ordenamiento territorial tampoco establecen una definicion de ronda hidrica, pero les
atribuyen a estas areas unas caracteristicas especiales, que nos permiten entender su importancia
como elemento que integra el recurso hidrico y el deber de proteccién, que tanto al Estado ¢como a los
particulares les ha sido atribuido por fa Constitucion y la Ley, como expondremos seguidamente.

Es asi, que en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 9 de 1989" modificada por la Ley 388 de 19971%¢
se expidié el Decreto 1504 de 1998'¥ gque en su articulo 5 determina que el espacio publico esta
conformado por elementos constitutivos naturales y complementarios; entre los primeros elementos se
encuentran las areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico, dentro de las que se
encuentran incluidas las rondas hidricas.

Al respecto, es importante destacar que el espacio plblico goza de proteccién constitucional, tal como |
se infiere de la lectura del articulo 82 de la Carta Politica'®,

Elinciso 2° del articulo 5° de la Ley 92 de 1989 menciona las areas que constituyen el espacio publico,
destacando las fuentes de agua, y ademas “(...} todas las zonas existentes o debidamente proyectadas
en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas
para el uso o el disfrute colectivo™3.

Sobre este mismo tema, a través de la sentencia C-265 de 2002, la Corte Constitucional determiné:
‘extiende a todos aquelios bienes inmuebles publicos, y a algunos elementos especificos de los
inmuebles de propiedad de los particulares, que, al ser afectados al interés general en virtud de la
Constitucién o la ley, o por sus caracteristicas arquitecténicas naturales, estan destinados a la
utilizacién colectiva'4°,

33 Como ya lo expresara nuestra Corte Constitucional “Los bienes que deben comprenderse en el dominio publico se determinan no solo por
las leyes que califican una cosa o un bien como de dominio publico: ademas es necesario que concurra el elemento del destinc o
de la afectacién del hien a una finalidad publica; es decir, a un uso 0 a un servicio publico o al fomente de la riqueza nacional,
variedades de la afectacion que, a su vez, determinan la afectacién de los bienes de deminio plblico”. Sentencia T-566/92.
Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero,
'3 Precepto elevado a fuerza Constitucional amparada en el articulo 102 que dispone gue “el territorio, con los bienes pudblicos que de él
forman parte, pertenecen a la Nacién” y por ende sen inalienables e imprescriptibles de conformidad con lo dispuesto en el articufc 63 de la
Carta Politica.
35 'Ppria cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones”
% “Por |a cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras dispasiciones”
37 “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio pdblico en los planes de ordenamiento territorial”
38 E| articulo 82 de la Constitucion Politica dice: "Es deber del Estado velar por la proteccidn de fa integridad del espacio publico y por su
destinacidén al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades plblicas participaran en la plusvalia que genere su
accién urbanistica y regularan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbanc en defensa del interés comun®.
¥® "Articulo 50. Entiéndase por espacio ptiblico el conjunto de inmuebles plblicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles
privades, destinados par su naturaleza, por su uso o afectacién, a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que trascienden,
por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes. Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para
la circulacion, tanto peatonal como vehicular, las dreas para la recreacidn publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana,
las franjas de retiro de Ias edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y simitares, |las necesarias para la
instalacién y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacién y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento
urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés plblico v de los elementos histéricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacién del paisaje y los elementos naturales del entorno de la
ciudad, los necesarios para la preservacién y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetatives, arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo",
40 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-265 de 2002. Magistrado Penente: Manuel José Cepeda Espinosa. Referencia: expediente
D-3721.
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Posteriormente, en la sentencia SU-842 de 2013, se concluye: "De lo expuesto se sigue que fas callés,
andenes, ciclovias, ciclorutas, rondas hidricas o hidraulicas y las zonas de manejo y preservacian
ambiental, entre otras, forman parte del espacio publico (...)"'*' (Negrillas fuera de texto original).

Igualmente, es importante establecer que de acuerdo al articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
reglamentado por el Decreto 2201 de 2003, al momento de elaboracién y adopcién de los planes de

ordenamiento territorial, los municipios deben tener en cuenta como determinantes que consagra |a
norma, a saber:

1. Aquellas relacionadas con la conservacién y proteccion del medio ambiente, los recursds
naturales, la prevencion de amenazas y riesgos naturales;

2. Las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la
Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion y,

3. Lasdirectrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion de las
areas de especial importancia ecosistémica.

Como se expuso, estos factores operan como determinantes ambientales, constituyéndose en normas

de superior jerarquia que deben ser tenidos en cuenta por los municipios y distritos para fa elaboracion
y adopcién de sus POT o EOT,

El articulo 35 de la misma Ley define el concepto de suelo de proteccién como el conformado par
zonas y areas ubicadas dentro de las clasificaciones que cita la norma (urbano, suburbano, de
expansion urbana y rural) en lo que, dependiendo de sus caracteristicas geograficas, paisajisticas
ambientales o zonas de areas de amenaza o riesgo no mitigable, entre otros, tendran restringidas |
posibilidad de ser urbanizables.

Esta Ley en su articulo 104 numeral 1 modificado por el articulo 2° de la Ley 810 de 2003, establect
que quienes parcelen, construyan o urbanicen en terrenos de proteccion ambiental o en zonat
calificadas de riesgo, como son las rondas de cuerpos de agua, incurriran en una infraccion urbanistica
y por lo tanto deberan pagar una multa. Al respecto, el Decreto 1600 de 2005'%, articulos 58 y 67,
establecen que no procede reconocimiento de edificaciones o legalizacién de asentamientos en zonag
de proteccion.

En el mismo sentido, el articulo 4 del Decreto 3600 de 2007'*, reglamentario de las Leyes 99 de 1993
y 388 de 1997, sefiala que las rondas hidricas hacen parte de la categoria de areas de conservacion y'
proteccién ambiental como areas de especial importancia ecosistémica, y por lo tanto objeto de especial
proteccion ambiental. En la misma linea, el Decreto 1469 de 2010%® exige que, dentro de la informacior
entregada para obtener licencia de parcelacion en el suelo rural, los planos deben identificar las areaq
de especial importancia ecosistémica como las rondas hidricas.

Igualmente, el articulo 20 del Decreto 2372 de 2010 guarda correspondencia con las normas
mencionadas previamente, pues establece que el suelo de proteccion esta constituido por las zonas Y
areas de qué trata la Ley 388 de 1997, reiterando que la posibilidad de urbanizar esta restringida cuando

'*1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-842 de 2013. Magistrado Ponente; Gabriel Eduardo Mendoza Mantelo, Referencia:
Expediente T-3.011.980.

2 Ley 388 de 1997 "Articulo 35°.- Suefo de proteccion. Conslituido por las zonas y areas de terreno localizados dentro de cualguiera de las]
anteriores clases, que, por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica)
para fa ubicacion de infraestructuras para la provisién de servicios publicos domiciliarios o de las dreas de amenazas y riesgo no mitigable
para [a localizacién de asentamientos humanos, tiene restringida |a posibilidad de urbanizarse”

143 “Por el cual se reglamentan las disposiciones sobre licencias urpanisticas, reconocimiento de edificaciones y legalizacion de asentamientos
hurmanos”.

4 vpor gl cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del
suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacién y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”
5 'Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las. licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la
funcion plblica que desempefan los curadores urbanos y se expiden otras dispesiciones

48 "Por g| cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacién
con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.”
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las areas publicas o privadas permitan la preservacion, restauracién o uso sostenible de la
biodiversidad de importancia municipal, regional o nacional'¥’.

Competencias para la delimitacion de las Rondas Hidricas

Respecto de las competencias en materia de delimitacion de rondas hidricas, el articulo 31 de la Ley
99 de 1993 establecié entre las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la de “Ordenar
y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas ubicadas dentro del
area de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales’.

En el mismo sentido, el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014” establecié lo siguiente:

“Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Ptblicos Ambientales efectuar, en ef area de su
jurisdiccion y en el marco de sus competencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos
de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del decreto Ley 2811 de 1974 y ef édrea de
proteccion o conservacion aferente, para lo cual deberén realizar los estudios correspondientes,
conforme a los criterios que defina ef Gobierno Nacionaf’.

De acuerdo con lo anterior, las Corporaciones Auténomas Regionales, los Grandes Centros Urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y los Establecimientos Publicos creados por el articulo
13 de la Ley 768 de 2002, son las entidades competentes para delimitar la ronda de que trata el literal
d) del articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974,

En consecuencia, la delimitacién que realice la autoridad ambiental respecto de determinada area debe
estar fundada en criterios técnicos, econémicos, sociales y ambientales, “siempre teniendo en cuenta
que no se podra poner en riesgo la conservacion de dichos ecosistemas, pues de lo contrario el criterio
ambiental debera prevalecer sobre los demas, de conformidad con su especial proteccion y prevalencia
constitucionaf’.

Adicionalmente, es preciso que se tenga en cuenta que el ordenamiento y manejo de las cuencas
hidrograficas definen aspectos sustanciales frente a la delimitacion y definicion de las rondas hidricas.

Finalmente, respecto de la tegislacion en materia de ordenamiento y uso del suelo, cabe destacar que
la Ley 388 de 1997 establece en el articulo 10 que las determinantes gue se constituyen en normas de
superior jerarquia deben tenerse en cuenta para la elaboracién y adopciéon de los planes de
ordenamiento territorial, entre las cuales se encuentran los relacionados con la conservacion y
proteccion del medio ambiente, los recursos naturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales.
Y el numeral 3 del articulo 13 de la mencionada ley establece que en el componente urbanc y de
expansion urbana se debe incluir la delimitacién de las areas de conservacién y proteccién de los
recursos naturales.

Por su parte, el articulo 17 del Decreto 1504 de 1998 reglamentario de la Ley 388 de 1997, “Por el cuai
se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial®, establece que:

“Los municipios y distritos podran crear de acuerdo con su organizacion legal entidades
responsables de la administracion, desarrollo, mantenimiento y apoyo financiero del espacio
publico, que cumpliran entre otras las siguientes funciones:

T Art. 20 Decreto 2372 de 2010: “estd constituido por las zonas y 4reas de terrenos localizados dentro de cualquiera de las clases de suelo
de que trata la Ley 388 de 1997 y que tiene restringida la posibitidad de urbanizarse debido a la importancia estratégica para la designacién
o ampliaciéon de areas protegidas publicas o privadas, que permitan la preservacién, restauracién o uso sostenible de la biodiversidad,
de importancia municipal, regional o nacional. Si bien los suelos de proteccidn no son categorias de manejo de areas protegidas, pueden
aportar al cumplimiento de los objetivos especificos de conservacion, en cuyo caso las autoridades con competencias en la
declaracién de las &reas protegidas sefaladas en el presente decreto, deberdn acompafiar al municipio y brindar la asesoria necesaria
para las labores de conservacidn del area, 1o cual podra conllevar incluso su designacidn como areas protegidas, en el marco de (o previsto
en el presente decreto. Paragrafo. Las autoridades ambientales urbanas deberan asesorar y/o apoyar los ~ procesos de identificacion de
suelos de proteccion por parte de los respectivos municipios o distritos, asi como la designacién por parte de las Corporaciones Auténomas
Regionales, de las dreas protegidas bajo las categorfas de manejo previstas en el presente decreto”
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¢) Articulacion entre las distintas entidades cuya gestion involucra directa o indirectamente fa
planeacion, disefio, construccion, mantenimiento, conservacion restitucion, financiacién |y
regulacion del espacio publico.

Las corporaciones autonomas regionales y las autoridades ambientales de las entidades
territoriales, establecidas porfa Ley 99 de 1993, tendran a su cargo la definicién de las politicgs
ambientales, el manejo de los elementos naturales, las normas técnicas para la conservaciop,
preservacion y recuperacion de los elementos naturales del espacio ptiblico”.

Analisis del caso concreto frente a la superposiciéon con ronda hidrica

"Mediante el oficio PM. GPQ. 1.3.85.26.617 de marzo del 2026 (ID documental 6664919) la Corporaciép
para el Desarrollo Sostenible de la Macarena (CORMACARENA) dio respuesta al oficip
202622200085371, mediante el cual la DT META solicité certificacion sobre las determinantes
ambientales aplicables al predio en solicitud (ID 108882).

En la respuesta, CORMACARENA informé sobre la presencia de elementos de proteccion ambiental
en el predio, destacando lo siguiente:
* Drenaje sencillo 499,9769
« Afectacion parcial por ronda de proteccion hidrica, con una extension aproximada de hectareas
3,1072 Ha.
* Sobreposicién parcial de cobertura boscosa en un area de 4,5998 Ha

De acuerdo con la informacién proporcionada en el concepto ambiental, CORMACARENA indica qué
la delimitacién de la ronda hidrica se realiza aplicando el principio de precaucién hasta tanto st
adelanten estudios especificos para determinar la cota maxima de inundaciéon, en concordancia con I
dispuesto en la Resolucion PS-GJ.1.2.6.21.1372, por la cual se priorizan cuerpos de agua para el
acotamiento de rondas hidricas en la jurisdiccién de CORMACARENA.

No obstante, la certificacion emitida no cuenta con un acto administrativo ejecutoriado que respaide Ii
delimitacion de la ronda hidrica. La entidad aplicé un criterio de proteccion estandar basado en la
delimitacion de una franja paralela de hasta 30 metros desde la linea de mareas maximas o el caucj
permanente de rios y lagos, tomando como referencia la cartografia base del IGAC. Sin embargo, dich
criterio no es de aplicacion general, ya que la determinacion de rondas hidricas debe realizars
conforme a las caracteristicas especificas de cada predio y mediante estudios técnicos detallados.

Adicionalmente, el Decreto 2245 de 2017, que reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011
establece los lineamientos para el acotamiento de rondas hidricas, l0s cuales fueron reforzados con Ia
Resolucion 957 de 2018, que adopta la guia técnica de criterios para la delimitacion de dichas areas:
En este sentido, la Unidad de Restitucidn de Tierras (URT), a través de la Circular DRJ002 de 2019]
dispone en su numeral 2 que: ,

"Es juridicamente necesario solicitar a las Corporaciones que se pronuncien sobre |a existencia de una
ronda previamente delimitada, caso en el cual debe estar determinada tanto el cauce como la zona de’
ronda hidrica, lo anterior adoptado por medio de un acto administrativo ejecutoriado.”

A partir de lo anterior, se concluye que, si bien CORMACARENA respondié la solicitud, la informacién
suministrada no cuenta con un acto administrativo que valide oficialmente la delimitacion de la ronda
hidrica que reca en el predio en solicitud. En consecuencia, cualquier determinacidn sobre restricciones
ambientales debera basarse en estudios técnicos especificos y en una resolucién administrativa que
adopte formalmente los limites de proteccién hidrica aplicables que recaigan sobre las areas en
solicitud." ’

9.3.3. Zonas de Riesgo y Amenaza

Mediante los oficios Orfeo No. 202622200085311 del 11 de febrero de 2026 y No. 202622200285021
del 31 de marzo de 2026, se elevo solicitud formal de informacién ante la Alcaldia Municipa! de Uribe
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en el marco del tramite administrativo de restitucion de tierras, requiriendo: (i) certificacion sobre la
clasificacion del uso del suelo del predio georreferenciado; (ii) informacion acerca de la existencia de
amenazas 0 riesgos asociados al terreno, tales como inundaciones, remocién en masa o fallas
geologicas; y (i) reporte de eventuales solicitudes de adjudicacion o procesos de legalizacion
adelantados respecto del predio. En consecuencia, la informacion solicitada resulta relevante para
determinar las condiciones juridicas, fisicas y de ordenamiento territorial de! inmueble; sin embargo, su
ausencia o falta de respuesta no constituye un impedimento para la continuidad del tramite de
restitucion, aunqgue si limita el analisis integral del caso, por lo gue se hace necesaria su obtencion o la
valoracion de fuentes supletorias para garantizar una decision debidamente sustentada.

9.3.4 Programa Nacional Integral De Sustitucion De Cultivos De Uso llicito — PNIS

Se identifico traslape entre el drea georreferenciada del predio y la cobertura del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito), especificamente en la categoria “Departamentos_PNIS”, de acuerdo con la informacién
proveniente de la geodatabase corporativa de la Unidad de Restitucién de Tierras. Este hallazgo
evidencia que el predio se ubica en una zona priorizada para la sustituciéon de cultivos ilicitos, lo cual
constituye un elemento de contexto relevante en términos de afectacion por el conflicto armado y
dinamicas territoriales; no obstante, dicha condicién no configura un impedimento para el tramite de
restitucion de tierras, sino que, por el contrario, puede reforzar el andlisis sobre las circunstancias de
vulnerabilidad del solicitante. En consecuencia, de prosperar la solicitud, la restitucién resulta
juridicamente viable, sin perjuicio de la articulacion con las politicas publicas vigentes en materia de
sustitucién y desarrollo alternativo.

9.3.5. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDETS

Se identifico traslape entre el area georreferenciada del predio y las subregiones del Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial (Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial), especificamente
dentro de la subregién Macarena-Guaviare, de acuerdo con la informacién contenida en la
geodatabase institucional (gdbutr_ctm12.hist.Subregiones_PDET_2021_08_05). Este hallazgo indica
que el predio se ubica en un territorio priorizado por el Estade para la implementacién de medidas de
desarrollo rural integral en contextos afectados por el conflicto armado, lo cual constituye un elemento
relevante de contexto territorial; sin embarge, dicha condicion no representa un impedimento para el
tramite de restitucion de tierras. En consecuencia, de prosperar la solicitud, la restitucion es
juridicamente viable y debera articularse con los instrumentos y programas del PDET, con el fin de
garantizar la sostenibilidad del retorno y la estabilizacion socioeconémica del beneficiario.

Xxx 9.3.6. Plan Nacional De Consolidaciéon- Zona Macarena Rio Caguan.

Se evidencio traslape del area objeto de andlisis con la capa correspondiente al Plan Nacional de
Consolidacion Zona Macarena Rio Caguan. Al respecto, debe indicarse que dicha circunstancia
constituye un elemento de contextualizacién territorial, en tanto corresponde a una zona histéricamente
priorizada por el Estado debido a la presencia e incidencia del conflicto armado, economias ilicitas y
actores armados organizados.

En ese sentido, la inclusién del predio dentro de dicha area puede ser considerada como un indicio de
las dinamicas de violencia, control territorial e intervencion institucional desarrclladas en la regién,
aspectos que resultan relevantes para el andlisis de contexto en el marco del tramite de restitucién de
tierras.

No obstante, el referido traslape no constituye prueba autdnoma del despojo 0 abandono forzado, razén
por la cual su incidencia debe valorarse de manera integral y concurrente con los demas elementos
probatorios obrantes en el expediente, especialmente aquellos refacionados con hechos victimizantes,
temporalidad, condiciones de vulnerabilidad y relacién juridica y material con el predio solicitado en
restitucion.
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9.4.Resultados del proceso de Georreferenciacion describiendo si existe reporte de topolodia
(conflictos de linderos o intereses contrapuestos):

La aeorreferenciacién del predio ohieto de snlicitud se realizd el 10 de ahril de 20%58 confarme Bal

L HIWHITTG SN valqulciica ©F MISUIV Allaliina . Luliiv uil wieneno ue wopuyrdila vilduigud, Garnl
pendientes entre el 7 % y el 12 %, destinado principalmente a la actividad ganadera, evidenciada enel
hecho de que aproximadamente el 95 % de su superficie se encuentra cubierta por pastos. En el ar. a
se identifican cercas en alambre, un corral en madera para ganado y una vivienda construida an
madera, con piso en madera y cubierta en zinc, distribuida en dos habitaciones y cocina independientg,
la cual cuenta con servicio de energia eléctrica y abastecimiento de agua por gravedad proveniente de
un cafo. Adicionalmente, se registra una segunda estructura correspondiente a un corral de S m x 14
m, igualmente en madera con cubierta en teja de zinc. El acceso al predio se realiza hasta el caserlo
de La Libertad y, posteriormente, mediante camino de herradura. En cuanto a su ubicacién, si bien en
campo se reporta la vereda La Libertad, el Esquema de Ordenamiento Territorial establece que &I
predio se localiza en la vereda El Edén, municipio de Uribe, Meta.

En relacidn con los linderos, tanto el ITG como el Acta de Colindancias coinciden en identificar com

En conjunto, la georreferenciacion permite establecer de manera clara el area, ubicacion, condiciones
fisicas, mejoras y colindancias del predio, constituyéndose en un insumo técnico esencial para
analisis integral del tramite de restitucion de tierras, al aportar certeza sobre la identificacién del bieh
objeto de reclamacién y su contexto territorial.

Dby

Finalmente, respecto de la validacion cartografica, para la fecha de elaboracion y aprobacién del
presente ITP (31 de marzo de 2026), el predio objeto de restitucion, ubicado en el municipio de Uribe}
departamento del Meta, no presenta superposicidén ni traslape con otras solicitudes de restitucién dé
tierras, segun la verificacién realizada en las bases de datos institucionales.

9.5. PLANOS y

9.5.1 Plano producto de la Georreferenciacion - ITG
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9.5.2. Plano producto de la georreferenciacion
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9.5.3 Plano de Afectaciones
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9.5.4 Plano de sobreposicion entre los poligonos catastral y el area georreferenciada

No se genera plano de superposicién entre el poligono catastral y el area georreferenciada, toda ver
que no se dispone de malla catastral oficial vigente del Instituto Geografico Agustin Codazzi para el
sector objeto de analisis. Esta situacién se fundamenta en la Resolucién No. 50-000-056-2025 del 1

de junio de 2025, mediante la cual se ordend el inicio del proceso de actualizacién catastral con enfoqu

multipropésito en el municipio de Uribe, Meta, asi como la formacién de la zona rural; y en la Resoluciér
No. 50-000-139-2025 del 19 de diciembre de 2025, que amplié el plazo de cierre del proceso y dejd
establecido que la zona rural del municipio se encuentra en proceso de formacidn catastral, con cierrd
previsto para el 31 de diciembre de 2026 y entrada en vigencia a partir del 1 de enero de 2027. En
consecuencia, al no existir una base cartografica catastral rural consolidada y vigente, no es posiblg
realizar la comparacion espacial correspondiente entre el predio georreferenciado y la informacion
catastral oficial.

10. IDENTIFICACION DE LA VICTIMA Y EL NUCLEO FAMILIAR DE QUIEN ABANDONO
EL PREDIO.
10.1 DEL SOLICITANTE

DOCUMENTO DE |  UBICACION DEL CALIDAD JURIDICA

1D NOMBRE EDAD IDENTIDAD PREDIO (propietario, poseedor u
ocupante}
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10.2 CUADRO DE IDENTIFICACION DEL NUCLEO FAMILIAR DURANTE EL MOMENTO
DEL ABANDONO Y/O DESPOJO:

Parentesco Fecha de
con elfla Nacimiento
titular {dd/mm/aa)

Primer | Segundo | Primer | Segundo Tipo de N°® de
Apellido | Apellido | Nombre Nombre Documento | ldentificacién

10.3 CUADRO DE IDENTIFICACION DE LOS NUCLEOS FAMILIARES SUJETOS A
INSCRIPCION:

Fecha de
Primer { Segundo | Primer | Segundo Tipode ~{™" N°de P:Le,:l;?zzo Nactlg\ien (Viv::sft:ﬁ:ddo Numero de
Apellido | Apellido | Nombre | Nombre | Documento | Identificacion titular (ddimmia | o desaparecido) Contacto
Cédula de Sin Sin ‘ NO
Marcial Aurelio c:ludidani informacion Titular m\ic:):rpa FALLECIDO APICA
[-]
Cédula de Sin
. . ) ] - 17/03/1 . . .
Marcial Gonzal José Luis | ciudadani | 17225328 Hije Vivo informaci
ez 976
a én
——— ——
1
Concepto Social:
1.
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De acuerdo con la informacion que reposa en el expediente y la recolectada en entrevista
telefonica hecha a la sefiora Cenelia Gonzalez, hija de la solicitante se registran los siguientes

compafiero permanente Aurelio Marcial, cuya informacién de documento, fecha de |

Aurelio Marcial desde antes del afio 1965, no contrajeron matrimonio. De esta unién |

mencionados son hijos naturales de la sefiora y el sefor Aurelio, sin

4, Refirié la sefiora fecha de fallecimiento de su padre Aurelio Marcial fue el
1 de noviembre de 1988, que él fallecié mucho antes del desplazamiento que generé la
perdida del vinculo con el predio y que la causa de su deceso fue por ocasién a caida de
un puente. Indicé no tener registros documentales sobre el fallecimiento de su padre.

5. Mientras el nucleo familiar residia en el predio su sustento provenia del trabajo del sefior
Aurelio como jornalero en la region, asi como de la explotacion del predio, de donde
obtenian alimentos para su consumo.

6. Sibien, las hijas mayores de la solicitante | no residian inicialmente con
sus padres, sin embargo, asegura la sefior: .. steriormente si residieron en
el predio solicitado por un lapso de tiempo. L indicé que ella se quedd

viviendo en la misma vereda con su nucleo familiar aparte al de la solicitante.

7. Para lafecha en que acaece el desplazamiento el niiclea familiar de la solicitante estaba
conformado por ella v sus cinco hiios

ermano Aurelio se encontraba en condicién
de desaparecido, este reaparecié en el afio 2022. Sefiala que, tras su reaparicién, el
sefor Aurelio les informo que se encontraba laborando en San José del Guaviare y que,
debido a la agudizacion del conflicto armado en Colombia, comenzé a temer por su vida

y por un posible reclutamiento forzado, motivo por el cual decidié permanecer en dicho
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territorio y abstenerse de mantener contacto con su nucleo familiar. Adicionalmente, la

ue desconocian su paradero, circularon
versiones seg ado por grupos armados
ilegales y posteriormente dado de baja en combate. No obstante, en el afio 2022, Ia
familia decidi6 iniciar su busqueda a través de redes sociales, logrando finalmente
establecer su ubicacion.

Concepto Juridico:

Se reconozca en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente- RTDAF a la sefiora
Aurelio Marcial (fallecido) como titulares en relacion con el predio
denominado ALTAMIRA ubicado en la vereda El Edén, del municipio de Uribe, Meta.

De igual manera que se reconozca como legitimados del fallecido sefior Aurelio Marcial a los sefiores

Gestiones realizadas para la consecucion de los documentos de identidad:

eviaencien el pareniesco ae |0s Inlegrantes qael nuciec Tamilar, regisragos en las taplas
anteriores, se consulté en el Nodo de Tierras de!l aplicativo SRTDAF, sin embargo, a la fecha
27/03/2026 no se puede consultar ya que no se cuenta con informacion de NUIP, NIP o Serial,
requeridos obligatoriamente para su consulta.

RESUELVE:

PRIMERO. Inscribir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente a

al sefior
AURELIANO MARCIAL {Q.E.P.D.), (sin informacién en su documento de identidad), como
titulares de derechos a la restitucidn en calidad de OCUPANTES del predio reclamado
denominado “Altamira”, ubicado en la vereda El Edén, del municipio de Uribe, en el
departamento del Meta, identificado con folio de matricula inmobiliaria nimero 236-108882 y
la cédula catastral No. 503700000000000110014000000000, con un area georreferenciada'de
treinta y dos hectareas con cuatro mil seiscientos ochenta y cuatro metros cuadrados (32 ha +
4684 m?), el cual se identifica en la seccién 9 de esta resolucidén. Asimismo, se inscribira como
legitimados los sefiores |

Jose Luis Marcial Gonzalez

T10.3 de la parte motiva del presente acto aaministrativo.

149 En cuanto a las diferencias de apellidos esta se aclara en el acéapite del concepto social del Nucleo Familiar,
RT-RG-MO-05
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Continuacion de la Resolucion RT 00339 de 30 de abril de 2026: “Por la cual se inscnbe una sohc:tud enel Reg:stro de
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SEGUNDO. ESTABLECER como periodo de influencia armada’ para los efectos contemblad
en la Ley 1448 de 2011 en relacién con el predio objeto de esta decisién, el comprendido
1998, conforme a la informacién establecida en el Documento-de Anlisis y Contexto aproba
por!a Dlrecc:|on Social de !a UAEGRTD

TERCERO Ordenar ala OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE SAN MARTIN
- META que en el término de cinco (5) contados a partir del I‘ECIbIdO de la correspondlende
‘comumcacmn proceda a cancelar en el folio de matricula No. 236-108882, la medida de proteccich
inscrita-de due trata el articulo 2.15.1.4.1 numeral 2° dei Decreto 1071 de 2015, modificado por ¢
articulo 1° del Decreto 440 de 2016 de 2016.

CUARTO. ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE SAE

MARTIN - META, que en el término de cinco (5) contados a partir del recibido de la correspondient
comunicacion inscriba en el folio de matricula inmobiliaria No. 236-108882, que el predio ha ingresad
al Registro de Tierras Despojadas de conformidad con el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2014,
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016.

=

QUINTO. NOTIFICAR a los solicitantes la presente resolucion en los términos sefialados por el articul
2.15.1.6.5. Del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2018,
informarles que contra la misma podréa interponer el recurso de reposicién de forma escrita, ante
mismo funcionario que profirid la decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion
conforme al articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 44@
de 2016.

SEXTO. De ser necesario, comisiénese a la Direccion Territorial correspondiente o a la autoridag
administrativa mas cercana al sitio de residencia del sujeto de notificacion, otorgandosele ampliag
facultades, inclusive las de subcomisionar, debido al actual domicilio de la solicitante y los demag
inscritos, concedase para la actuacion un término de diez {10) dias contados a partir de la recepcion
del respectivo despacho comisorio.

SEPTIMO: Informar el sentido de esta decisién a quienes actuaron como terceros intervinientes.

OCTAVO: Oficiar a la Defensorfa del Pueblo para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado e! municipio de Villavicencio, a los treinta (30) dias del mes de abrit del afio dos mil
veintiséis (2026).

ROBERT GA
DIRECTOR TERRITORIAL MEZA )
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