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NOTIFICACION POR AVISO NC 00664 DE 7 DE JUL 10O DE 2026

Popaydan Cauca, siete (07) de julio de 2026.

NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION RC 01995 de 31 de octubre de 2025

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas, por intermedio de la
Direccidn Territorial Cauca, hace saber que el 31 de octubre de 2025 , emitié el acto administrativo Resolucidn
RC 01995 de 31 de octubre de 2025 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de
inscripcion el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” dentro del proceso de
Inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas, relacionada con el predio denominado
“innominado”, ubicado en la Vereda el Rubi, municipio de mercaderes, departamento de Cauca, distinguido
con ID. No. 1140083.

Que, ante la imposibilidad de realizar la notificacidon personal del acto administrativo, por cuanto, han
transcurrido mas de cinco dias desde la entrega de la citacién en la direccién del solicitante, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, se procede a efectuar la notificacién a
través del presente AVISO en la pagina web de la entidad y en un lugar visible de la Direccién Territorial Cauca,
el cual permanecera fijado por un término de cinco (5) dias. La notificaciéon por este medio se entendera
surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacién del AVISO.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en doce (12) paginas y se publica
en la pagina electrdnica de la entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante han sido
protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de 2011/y 387 de 1997, del decreto 1071 de 2015
modificado y adicionado por el Decreto 440 de 2016 y de la Resolucién 306 de 2017 de la Unidad de
Restitucion de Tierras.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicion, el cual podra interponer ante el Director
Territorial Cauca, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del presente aviso o a su desfijacidn,
advirtiendo que, una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto administrativo
notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 32 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-.

El presente aviso se remite para su publicacion el siete (07) de julio de 2026.

L

MARLLY MELISSA MARTINEZ ARMERO

Abogada Secretarial-Etapa Administrativa

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Direccidn Territorial Cauca
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- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RC 01995 DE 31 DE OCTUBRE DE 2025

“‘Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripeion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

1D: 1140083

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141 y 227 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), cuyo disefio y
administracion son de competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad-, en virtud de los numerales 1y
2 del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011,

Que la sefiora identificada con céduia de
ciudadania No inliala cxpedida en el municipio de Mercaderes (Cauca), el dia 10 de
octubre de 2025 radicd una solicitud identificada con 10. 1140083, en la que pidié ser
inscrita en el SRTDAF, sobre el predio que se describe a continuacion:

D Solicitante Predio Vereda M'g;':::h' FMI|  Cédigo Catastral
1140083 INNOMINADO | EL RUS MERCC:UDCffES' SR | 16450000300270085000

Que el predio se encuentra dentro de un area macro y micro focalizada, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016 y la
Resolucién No. RC00295 del 3 de mayo del 2017.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, permite a la Unidad no iniciar el estudio formal las solicitudes de
inscripcion en el RTDAF, inclusive en las zonas no macro y/o microfecalizadas.
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Resolucion RC 01995 de 31 de octubre de 2025 Hoja N°*. 2

Continuacion de |la Resolucion RC 01995 DE 31 DE OCTUBRE DE 2025 "For la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcitn en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamenle”

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la
inscripcion en el RTDAF pretende obtener algun provecho indebido o ilegal, la situacion
debera ponerse en conocimiento de las autoridades competentes,

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, dispone que el
solicitante cuyo caso no hubiere sido incluido en el RTDAF, podra presentar nuevamente
la peticién subsanando las razones o motivos por los cuales no fue inscrito, si ello fuere
posible,

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, madificado por el articulo 1° Decreto
440 de 2016, permite a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualquier momento de la
actuacion administrativa decretar pruebas de oficio, admitir, solicitar, practicar e
incorporar las que considere necesarias, pertinentes y conducentes.

ANTECEDENTES
a. Hechos Narrados

La sefiora imaiekiiettniat it id e ntificada con cédula de ciudadania
No.inliaid expedida en el municipio de Mercaderes (Cauca), el dia 10 de octubre de
2025 radicd la solicitud dentificada con ID. 1140083, en la que pidid ser inscrita en el
SRTDAF, en relacion con su presunto derecho de ccupacion sobre el predio innominado
ubicado en departamento del Cauca, municipic de Mercaderes, vereda El Rubi de
acuerdo con los siguientes hechos:

a. La sefiora IIEEEEEEEEEREEEEEENNEE cs oriunda del municipio de
Mercaderes (Cauca), lugar en el que nacio el dia 16 de abril de 1952

b. Frente a su relacién cen el fundo solicitade, manifestd que el predio no era
de su propiedad, que el propietario del mencionado predio, el sefior I
iimsiamn | habia permitido habitar y trabajar en él a partir del afio 2005.

c. Indico que vivia en el fundo con la autorizacion del propietario, el sefior ininmm
B para desplegar sobre él, labores de limpieza y agricultura, entre las
que destaca, mani, maiz, yuca y platano.

d. Que, para el momento de los hechos, su nicleo familiar estaba conformado
por ella y sus nietos, sin brindar mayor informacion

e. Respecto a los hechos victimizantes, manifesto que aproximadamente en el
afo 2008. se tuvo que desplazar del lugar donde residia, debido a que en el
sector habia presencia de grupos armados al margen de la ley, a los que
identificd como pertenecientes a las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC,
quienes arribaron al fundo para incinerar la vivienda y desplegar en su contra,
pretendiendo con ello, reciutar a sus nietos, motivo por el cual, tuve que
trasladarse hacia el municipio de San Pedro de Cartago (Narifio)
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Resolucion RC 01995 de 31 de octubre de 2025 Hoja N°. 3

Continuacion de la Resolucion RC 01995 DE 31 DE OCTUBRE DE 2025 “Por la cual se decide
no iniciar ! estudio formal de una solicilud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Ab_andonadas Forzosamente"”

f. Asi mismo, se buscd contactar a la solicitante telefonicamente en diversas
ocasiones los dias 20, 24 y 27 de octubre de 2025 alas 12:58 pmy 712 p.m.,
respectivamente, con el objetivo de realizar ampliacion de hechos para
continuar con el ramite de Restitucion de Tierras; |0 cual resulté infructuoso,
ya que las llamadas no fueron contestadas y pasaron al sistema de buzon de
mensajes sin lograr contactabilidad con la solicitante.

b. Pruebas recaudadas y aportadas en la actuacion administrativa.

Que, a lo largo de! tramite administrativo, fueron recaudados y aportados los elementos
materiales probatorios que a continuacion se enuncian:

Pruebas aportadas por la solicitante:

1. Copia de cédula de ciudadania No Ainiiail expedida en el municipio de
Mercaderes (Cauca), correspondiente a ja sefiora IEEEEEE——————
il (1D Documento: 6487870)

Pruebas recaudadas por la Direccién Territorial Cauca:

2. Formulario de solicitud de inscripcidn en el RTDAF con numero de consecutivo
0100151010251208 de fecha 10 de octubre de 2025 (ID Documento.
B460456)

3. Constancia de presentacion personal (ID Documento: 6487776)

4. Consulta en la plataforma IGAC por numero de cédula catastral (ID
Documento: 6460457),

6. Acta de localzacién predial realizada el 10 de octubre del 2025 por los
profesionales del drea catastral para el predio innominado ubicado en la
vereda El Rubi en el municipio de Mercaderes-Cauca (ID Documento:
B460457)

6. Consulta en el aplicativo VIVANTO por nimero de cédula de la sclicitante,
realizada el 24 de octubre del 2025 (ID Documento: 6487857).

7. Consulta en el aplicativo del Sistema de Informacién Registro de Atencion a
Victimas- SIRAV por nimero de cédula de la solicitante, realizada el 24 de
octubre del 2025 (ID Documento: 6487857).

8 Constancia secretarial de fecha 20 de octubre de 2025 (ID Documento:

(6487781)

9. Constancia secretarial de fecha 24 de octubre de 2025 (ID Documento
(6487886)

10. Constancia secretarial de fecha 27 de octubre de 2025 (ID Documento:
(6487774)

DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

RT-RG-MO-12
v2

Clasificacion de 13 informacion Publca @ Reservada [ Clasificada [ Focha de aprobacidn 13/02/2018

Unidod Adminkstroiivo Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Tenitoriol Cavca
Huilg

Croicmpia
W L O0v L0 Vgaras . VResNILCion i( POTENCIA DELA




Resolucién RC 01995 de 31 de octubre de 2025 Hoja N°. 4

Continuacion de la Resolucién RC 01995 DE 31 DE OCTUBRE DE 2025 "Por (2 cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas Y
Abandonadas Forzosaments” :

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 de! Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, el dia 28 de octubre
de 2025 la Direccion Territorial Cauca fijé aviso de la oportunidad para correr traslado a
las pruebas obrantes en el expediente en la cartelera de la Direccién Territorial Cauca de
la UAERTD,

Que cumplido el término de tres (3) dias establecido para surtir la diligencia de traslade
de pruebas, la solicitante no se acercé a la territorial y tampoco presenté observaciones
frente al contenido del expediente de la actuacién administrativa.

ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del
derecho a la restitucion, se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o
explotador del baldios, (i) haber sido despojado u cbligado a abandonar el predio entre
el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la mencionada Ley, (i) como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata
el articulo 3° ibidem.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016. consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el
estudio formal de la solicitud de inscripcion en el RTDAF.

Que a continuacion se realizara el andlisis factico y probatorio, con el fin de emitir la
decisién que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo
siguiente:

I Relacion juridica con el predio.

Naturaleza juridica del predio.

En primer lugar, es necesario abordar lo correspondiente a la naturaleza Juridica del
predio objeto de analisis, para lo cual es conveniente hacer referencia a lo dispuesto por
la Constitucion Politica (articule 58) en relacién con el derecho a la propiedad privada en
los siguientes términos:

‘Se garanlizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
postenores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de ufilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con
la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico
o social”,’

* Articulo 58 de fa Constitucidon Politica de Colombia
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Vi

Clasificacién de la Informacidn: Publizca B Reservada [ Clasficada O Facha de aprobacion 13022019

Unicad Administrativa Especial de Gestidn de Restilucion de Tlerras Despojodas - Direccidn Yerritoriol Cauca

., Huka ‘
o ' Colombia e [( CC%OMIA
WWWARLGOY.CO SOt &t BURestitucion <. POTENGA DE LA
@ GESTION VIDA
i
URT -

LNDAD Direceion Torrttorial
Al
g Cauca Fopayén



Resolucion RC 01995 de 31 de octubre de 2025 Hoja N°. §

Continuacion de |z Resolucion RC 01995 DE 31 DE OCTUBRE DE 2025 "Por /a cual se decide
no iniciar el estudio forma! de una solicitud de inscripcidn en el Registro de Tierras Daspojadas y
Abandonadas Forzosamenis”

Por otro lado, Ia ley 160 de 1994 en su articulo 48, establece las formas de acreditar la
propiedad privada, al expresar:

*A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre
la respectiva extension termtonal, se requierea como prueba el titulo originano
expedide por el Esfado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos
debidamente inscritos otorgados con anteriondad a la vigencia de esla Ley, en
que consten lradiciones de dominio por un lapso no menor del término que
senialan las leyes para la prescripcion extraordinana.” (Subraya fuera de texto
original)

La citada normatividad establece dos formas de acreditar propiedad privada: (i) titulo
originaric expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal y (i) titulos
debidamente inscritos, otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley en que consten

tradiciones de dominio por un lapso no menor del términe que senalan las leyes para la
prescripcion extraordinana (5 de agosto de 1974).

Una vez caracterizado el contexto juridico en el que se enmarca el predio solicitado,
situado en la vereda El Rubi, del municipio de Mercaderes (Cauca), es posible establecer,
soportandose en el analisis del material probatorio anexo al expediente, que el fundo
recae de forma preliminar sobre la cédula catastral No. 18450000300270095000 con un
area solicitada de 2 Ha.

Que de la revision de la consulta IGAC realizada que corresponde a la dentificacion
registral del fundo objeto de solicitud, es posible concluir que Ia extension de terreno que
reclama la solicitante no posee identificacion registral; razén por la cual la naturaleza
juridica del predio es de los denominados BALDIOS?.

En este punto es indispensable precisar que el estudio de los casos de inscripcion en el
RTDAF por parte de la Unidad de Restitucién de Tierras se orienta unicamente a una
aproximacion a la naturaleza juridica probable del inmueble (baldia o privada), con el fin
de determinar la relacion de tenencia que ostenta la solicitante (propietario, poseedor o
explotador de baldios) respecto del predio que esta reclamando. En este orden, se tiene
que la definicion de la naturaleza juridica de un area determinada es competencia de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) y se realiza a través de los procedimientos agrarios
previstos en la Ley 160 de 1994 y en el Decreto 902 de 2017.

Anhora bien, teniéndose probada la naturaleza juridica baldia del predio innominado, en
este punto se abordara el analisis de |a calidad juridica que ostentaba la solicitante como
Ocupante del mencionado inmueble para el momento del desplazamiento forzadeo del que
fue victima.

? Articdo 675 dal Codigo Civil “Son hlanas de la Unide fodes fag fevras que esfanda oantro de \os Mmites farmiarialss carecen oe
duero’,
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Resolucion RC 01995 de 31 de octubre de 2025 Hoja N°. 6

Continuacién de la Resolucién RC 01995 DE 31 DE OCTUBRE DE 2025 ‘Por /a cual se decide
no imiciar el estudio formel de una solicitud de inscripeion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamenle”

La Ley 1448 de 2011 establece en su articulo 75 que quienes presentan la calidad juridica
ge ocupacion, pesesidn o propiedad, con el lleno de requisitos adicionales, pueden
solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandcnadas
forzadamente.

Por lo tanto, y remitiéndonos a la regulacién presente actualmente en e! ordenamiento
juridico colombiano, se tiene que en el articulo 685 del Codigo Civil se define a la
ocupacién como una forma legal, valida y legitima por medio de la cual se adquiere “e/
dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya adquisicion no es prohibida por
las leyes o por el derecho intemacional'.

De esta manera se puede establecer que los bienes a los que hace referencia la definicion
anterior son los que se encuentran clasificados por el articulo 674 de!l Cadige Civil, donde
sefala dos (2) tipos de bienes de la Nacion: i) Bienes Publicos o de Uso Publico vy i)
Bienes Fiscales, dentro de estos (itimos se encuentran los bienes que son objeto de
adjudicacion, como lo ha precisado la Corte Constitucional al considerar que:

‘(1) Los bienes de uso publico, ademas de su obvio destino se caractenzan porque
“estan afectados directa o indirectamente a la prestacion de un servicio publico y
se rigen por normas especiales”. El dominio ejercido sobre ello se hace efectivo
con medidas de proteccitn y preservacion para asegurar €l proposito nalural o
social al cual han sido afectos segun las necesidades de la comunidad. (i) Los
bienes fiscales, que lambién son publicos aun cuando su uso no perienece
generalmente a los ciudadanos, se dividen a su vez en (a) bienes fiscales
propiamente dichos, que son aquellos de propledad de las entidades de derecho
publico y frente a los cuales tienen dominio pleno “igual al que ejercen los
particulares respecto de sus propios bienes”, y (b) bienes fiscales adjudicables, es
decir, los que la Nacion conserva “con el fin de traspasarios a los particulares que
cumplan determinados requisitos exigidos por la ley”, dentro de los cuales estan
comprendidos fos baldios." Sentencia C-255 de 2012, M.P. Jorge Ivdn Palacio
Palacio.

Asl las cosas, atendiendc a dicha clasificacion los Jueces y/o Magisirados en
Restitucion de Tierras, vienen aplicando la normatividad que regula el tema de bienes
baldios para establecer la calidad de ocupacion y verificar su adjudicabilidad:

‘Requisitos para la viabilidad de la adjudicacion del predio deprecado en
Restitucion a favor del solicitante. En témminos de la Ley 160 de 1994
{articulos 65 69y 71) setiene que parala adjudicacion de un bien baldio
deben confluir los siguientes presupuestos: (i) Explotacion de las dos terceras
partes del predio por parte del solicitante, (i) explotacién por un periodo
minimo de cinco afios, (i) que el solicitante no tenga patrimonio neto supenor
a 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes, excepfo tratandose de jas
empresas especializadas citadas en la norma; (ivjexplotacién acorde con la
aptitud del predio, (v) observancia de las condiciones establecidas frente a la
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Resolucion RC 01995 de 31 de octubre de 2025 HojaN°. 7

Continuacion de la Rasolucion RC 01995 DE 31 DE OCTUBRE DE 2025: “Por /a cval se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en ef Registro de Terras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

UAF parala zona, (v} no ser propietario 0 poseedor a cualquier titlulo de otro
inmueble rural en el termtono nacional (vi) que no se destine el inmueble a
cultives llicitos; ésta Ultima si bien estd consagrada como causal de reversion
del titulo de adjudicacion, debe ser objelo de estudio en el caso en concrelo
para determinar si ello de alguna forma imposibilitaria la restitucion juridica
del inmueble. Cuando la persona con expectativa de adjudicacion de un bien
baldio se encuentra cobijada por la Ley 1448 de 2071, debe tenerse presente
ademdas que la legislacion vigente consagra disposiciones especiales frente a la
extension del terreno objeto de explotacion y la forma de contabilizar el periodo
de tiempo de la misrna De manera que, no obstanie la extension del predio objeto
de resfitucion resulta mnferior a la UAF establecida para la zona en ia que se
encuentre ubicado el mmueble matena de restitucion, en la medida en que lo
solictado corresponde a 29 hectdreas y cwenlo sesenta y dos melros
cuadrados, la cual a lodas luces resulta inferior a la UAF minima en
establecida en ia zona, el INCODER entidad competente para determinar la
viabilidad de la adjudicacién puede acudir a Excepciones como Ja amba
anotada." Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de tierras de
Villavicencio, Rad. 500013121001-201400184-00, Fecha: 12/11/2014, en igual
sentido sentencia con Radicado 73001-31-21-001-2014-00094-00, 23/09/2014,
Juzgado 1 Civil del Circuito Especislizado en Resfitucion de tierras de Ibagué,
73001-31-21-001-2014-00094-00, 23/09/2014, Juzgado 1 Civil del Circuilo
Especializado en Restifucion de tierras de Ibagué.”

Por otro lado, es pertinente advertir que si bien las decisiones judiciales se someten al
cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley 160 de 1984, el andlisis debera
ser extensivo y menos riguroso teniendo en cuenta las particularidades del caso objeto
de estudio, por cuanto las reciamaciones se desenvuelven en situaciones de conflicto
armado con la vulneracion generalizada de Derechos Humanos e Infracciones al
Derecho Intemacional Humanitario, tal como lo han entendido los Jueces ylo
Magistrados de Restitucion al considerar que.

‘Mas aun, en tratandose de Ja defensa de jos derechos de personas que han
estado en medio del confiicto y, por ende, requieren la presencia de un juez
director que interprete y aplique los enunciados normativos de una forma
exlensiva con base en los principlos pro homine y pro victima, para lograr una
solucion razonable y justa. Asi, no se puede desconocer el derecho de propiedad
que tienen las victimas en un pais que no ha eslado al alcance de ellas, pare
brindarlas soluciones legales inmediatas en relacion con la lierra que poseen u
ocupan dentro del marco fijado por la ley. Conforme a lo dispuesto por el articulo
32 del decreto 3759 de 2009, actualmente corresponde a las Direcciones
Territoriales del INCODER ejecutar los programas y procesos de adjudicacion de
predios que han ingresado al Fondo Nacional Agrario, asi como hacer un
seguimiento a las adjudicaciones y aplicar las condiciones resolutonas, de
conformidad con la delegacion expresa que para el efecto olorgue la Gerencia

General. No obstante, en maleria de desplazamiento forzado, la ley 1448 de 2011
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Resolucién RC 01995 de 31 de octubre de 2025 Hoja N°. 8

Continuacién de ia Resolucion RC 01995 DE 31 DE OCTUBRE DE 2025: “Par /a cual se decide
no iniciar el estudie formal de una solicilud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

olorga competencia a los jueces de restitucion de Nemras para ordenar al
INCODER la adjudicacion, en el caso de bienes baldios, del derecho de propledad
del predio a favor de Ja persona que venia ejerciendo su explolacion economica,
si durante el despojo o abandono se cumplieron las condiciones para la
adjudicacion.

Ademas, se flexibilizan algunos requisitos ordinarnos exigidos por la normalividad
vigente en matena civil y agraria, en atencion a la situacion de vuinerabilidad,
debilidad e indefension en la cual queda inmersa la pobiacion desplazada, como
resultado de una multiple vulneracién y desconocimiento sistemaético de sus
derechos fundamentales. Lo antenor amenta un fratamiento especial, preferente
y diferenciador por parte del Eslado, para miligar las injusticias y equilibrar las
cargas soportadas por estas victimas del confiicto armado existente en el pals”
05000-31-21-002-2013-00058-00. 29 de enero de dos mil catorce (2014). Granada
- Antioguia. JUZGADQO SEGUNDO CIVIL CIRCUITO DE ANTIOQUIA™

Planteado lo anterior, podemos entender que el ocupante es aquella persona que ejerce
actos de explotacion sobre un predio de naturaleza baldia los cuales realiza con la
expectativa de que le pueda ser adjudicado dicho terreno una vez cumpla con los
requisitos que |a ley le impone para poder pasar de ocupante, a adjudicatario y de alli a
propietario.

Vistos como quedaron los preceptos juridicos referentes a [a ocupacion en el
ordenamiento juridico colombiano, es necesario exponer para el caso en concreto, la
relacion juridica que ostentaba la peticionaria para el momento de los heches en el afic
2008.

En linea con lo anterior, se trae a colacion lo plasmado y declarado por la soficitante en
el Formulario de Solicitud de Inscripcién en el RTDAF del 10 de octubre de 2025,

oportunidad en la que refirid

'(...) NOMBRE DEL PREDIO:
INNOMINADO

VEREDA: EL RUBI
MERCADERES

AREA: 2 HA

EL PREDIO NO ERA MIO, ERA UN PREDIO QUE ME PRESTARON PARA

TRABAJAR EN LAS ACTIVIDADES DE AGRICULTURA, COmo MANI, MAIZ,
YUCA, L_ATANO Y REALIZABAMOS LABORES DE LIMPIEZA, HASTA QUE

ENTRARON GRUPOS ARMA RAMILITARES QUE LE ENCEN
LA CASA, ENTONCES TAMBIEN REALIZABAN AMENAZAS, QUERIAN
RECLUTAR A MIS NIETOS Y YO NO PERMITI QUE SE LO LLEVARAN ESO

FUE EN EL ANO 2008, POR LO QUE NOS GENERO TEMOR Y TUVIMOS QUi OR Y TUVIMOS QUE

DESPLAZARNOS HACIA CARTAGO N. NOS FAMILIARES
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Resolucion RC 01995 de 31 de octubre de 2025 Hoja N°. 9

Continuacian de |a Resalucidon RC 01995 DE 31 DE OCTUBRE DE 2025. "Por fa cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscnpecidn en el Regisiro de Tierras Despojadas y
Abandonedas Forzosamente”

QUE TENEMOS Y QUE NOS PODIAN AYUDAR, EL PREDIO NO ERA MIO, ERA

UN PREDIO QUE ME HABIAN PRESTADO PARA TRABAJAR, EL PREDIO ME

LO PRESTARON EN EL ANO 2005.

Fecha de los hechos 2005/~-2008/(...)" Subrayas y Negrillas.

De la misma manera refirit: *...La Sefiora S

(solicitante) manifiesta que el predio se lo prestaron para trabajar su tio el sefior
nhisinnbieiy (fallecido), en el afio 2005 (...)" Subrayas y Negrillas, fragmento extraido

del acta de localizacion preliminar del predic realizada el 10 de octubre del 2025.

En un primer momento, se destaca de la declaracion realizada por Ia peticionana al
presentar su solicitud de inscnipcién en el RTDAF que, a pesar de que utilizé el predio por
un término de tres (3) anos, no se recenoce como duefia del predio pues afirmé residir y
trabajar en &l debido a que se lo prestaron, lo que presupone el reconocimiento de la
fitularidad de dominio ajeno. Asl también, se puede destacar que |a peticionaria afirmé
que el propietario del inmueble, el sefior IiERlEy |a autorizd a habitar y trabajar
el predio objeto de solicitud, afirmacidon que permite establecer que el mencionado no
generd ningun tipo de transferencia de dominio o donacion informal del predio a la
solicitante, el mencionado simplemente permitid su ingreso al fundo con el fin de que
pudiera trabajarfo; en el mismo sentido, refinié en el afio 2005 se lo prestaron y para el
ano 2008 ingresaron integrantes de las Autodefensas Unidas de Colombia- AUC guienes
incineraron la vivienda, desplegando amenazas en su contra y pretendiendo con ello
reclutar forzosamente a sus nietos, por lo que ante el temor y miedo, decide desplazarse
hacia el municipio de San Pedro de Cartago (Narifio).

Al verificar la consulta IGAC, plataforma que permite consultar los datos del predio, se
pudo constatar que el predio registra como propietario, el sefior IR

En suma, de lo anterior, y en aras de obtener elementos probatorios que permitieran
esclarecer los supuestos de hacho esbozados por la solictante, se procadid a consultar
en el aplicativo VIVANTO de fa Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas con el numero de identificacion de la solicitante
evidenciando que por los hechos objeto de la presente solicitud, realizé declaracién por
el siniestro de desplazamiento forzado ocurrido el 14 de febrero del 2008.

Adicionalmente resulta pertinente indicar que, de conformidad con la consulta individual
SIRAV, efectuada sobre la cédula de ciudadania de la solicitante, se obtuvo el FUD No.
F-SAD-058-FUD en el cual se consigno la declaracion rendida por la sefiora
Ies—————— | dia 3 de marzo de 2008 ante la Personeria Municipal del
municipio de La Tebaida, Quindio, oportunidad en la que frente a los hechos victimizantes
expuso lo siguiente:

“(...) Hace aproximadamente 6 afios que vivia en la vereda Ruby Cauca, del municipio
de Mercaderes, yo lenia una finca y alli trabajabamos todos la agricultors, cultivando
maiz, frjol, mani, efc y de esfo nos sosteniamos economicamente, mis enetos
estudiaban en la institucion educative Julio Arboleda.
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Resolucion RC 01985 de 31 de octubre de 2025 Hoja N*, 10

Continuacion de fa Resolucién RC 01995 DE 31 DE OCTUBRE DE 2025: “Por ia cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscnpcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

El dia 13 de febrero del ano 2008 a eso de la una de la manana, llegaron los

paramilitares, a la finca del patron, donde le gquemaron la casa y lo mataron, el se
llamaba Mnmminmmimim. (...)" Subrayas y Negrillas propias.

Con tado, ha de tenerse en cuenta que la inclusion en el Registro Unico de Victimas es
meramente declarativa y no constitutiva de la condicién de victima, tal como lo ha
interpretade la Honorable Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, entre la gque
se destaca la siguiente:

°(..) la jurisprudencia conslitucional ha establecido las siguientes reglas en
relacion con la inscripcién en el Registro Unico de Victimas, a saber: (i) ia faita de
inscripcion en el RUY de una persona que cumple con los requisitos necesarios
para su inclusion, no solo afecta su derecho fundamental a ser reconocido como
victima, sino que ademas implica Ia violacién de una multiplicidad de derechos
fundamentales como el minimo vital, la unidad familiar, la alimentacion, ia salud,
Ja educacién, la vivienda, entre otros; (ii) los funcionarios encargados del registro
deben suministrar informacion pronta, complela y oportuna sobre los derechos
involucrados y el ramite que debe surtirse para exigirios; (ili) para la inscripcion
en el RUV Gnicamente pueden solicitarse los requisitos expresamente previstos
por la ley; (iv) las declaraciones y pruebas aportadas deben fenerse como ciertas
en razon del principio de buena fe, salvo que se pruebe lo contrario, y (v) la
evaluacion debe tener en cuenta las condiciones de violencia propias de cada
caso y aplicar el principio de favorabilidad, con arreglo al deber de interpretacion
pro homine™ *

Del texto en cita, se puede evidenciar que |a peticionaria no se reconocid como dueiia del
fundo en ningdn momento, en su declaracién fue clara al referir que no se reconocia como
titular del derecho de dominio del fundo solicitado, En este punto es importante referir lo
establecido por el articulo 685 del Cédige Civil en el que se define a la ocupacion como
una forma legal, valida y legitima por medio de la cual se adquiere “ef dominio de las
cosas que no pertenecen a nadie, y cuya adquisicién no es prohibida por las leyes o por
el derecho internacional”.

En este punto, se destacd por parte de esta Termitorial que la solicitante no refirid contar
con la conviccion de ser duefia del bien, en el mismo sentido, manifestd gue le dieron
autorizacidn para residir y trabajar en el fundo, mas no le fueron cedidos o donados los
derechos posesorios, de ocupacion o de dominio que pudiera tener el propietario.

En linea con lo anterior, de conformidad con los articulos 3 y 75 de la ley 1448 de 2011,
para ser titular del derecho a la restitucion se requiere (| r li de propietario

* Coma Consttucional, Sertencia T-478 de 20 de septambre de 2017, Magistrado Ponante José Femando Reyes Cuartas
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Resolucién RC 01995 de 31 de octubre de 2025 Hoja N°, 11

Continuacion de la Resolucion RC 01995 DE 31 DE OCTUBRE DE 2025: “Por la cual se decide
no iniciar of estudio farmal de une salicitud de inscripeiin en el Regisiro de Tierras Despojadas y
ndonadas Forzosamente”

poseedor o explotador de baldios, (i) haber sido despojado u obligado a abandonar el

predia entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la mencionada ley, iii)
como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de
que trala el articulo 3° ibidem.

De lo afirmado por la sefiora RSl SEnENNeR s pucde
evidenciar que padecido unos hechos victimizantes en el ano 2008 y que consecuencia
de ello tuvo que desplazarse hacia el municipio de San Pedro de Cartago (Narifio); sin
embargo, anterior a estos hechos, refirid que el predio solicitado no le pertenecia, es decir,
que el fundo no hace parte de su propiedad y al momento de los hechos violentos, |a
sefiora sefiora ISR no ostentaba ningln vinculo
con el predio reclamado, segun su manifestacion expresa. Esto también constituye una
falta de vinculo con el predio innominado objelo de la presente salicitud con 1D 1140083.

Conforme a lo establecido en precedencia por esta Territorial, la salicitante no cumplio
con uno de los requisitos establecidos para acceder a la restitucion de tierras, pues no
cuenta con calidad juridica alguna respecto del fundo innominado, ya que no cumple con
la lotalidad de los presupuestos establecidos para acreditar la ocupacion pues si bien,
para el ano 2005 ejercié actos de explotacion en el fundo, siempre reconocid el dominio

ajeno,

Ahora bien, concluyendo con el analisis del asunto, cabe precisar que el presente Acto
Administrativo, no pretende desvirtuar, ni mucho menos controvertir las eventuales
situaciones de violencia padecidas por la sefiora DEEEESENESNNERIREE
sl Sin embargo, para los efectos de la Politica Publica de restitucién de tierras la
sola condicion de victima no es suficiente, pues se deben de cumplir de manera
concomitante con los prepuestos establecidos en el articulo 75 de |a ley 1448 de 2011,

CONCLUSION

Que, por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de la
solicitud, por no acreditarse los requisitos de los articulos 3°, 75 y 81 de la Ley 1448 de
2011, concretamente al configurarse el supuesto normativo previsto en el numeral 2 del
articule 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto
440 da 2016,

Se concluye entonces que la presente solicitud, a la luz del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, se procedera a la
exclusitn: “2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de ia Ley 1448 de
2011 (..)" no tiene vocacidn de prosperar, por lo que resulta procedente decidir el no
nicio de estudio formal.

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Cauca, de la Unidad Administrativa
Especial de Geslion de Restitucion de Tierras Despojadas,
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Resolucion RC 01995 de 31 de octubre de 2025 Hoja N*®, 12

Continuacion de la Resolucitn RC 01995 DE 31 DE OCTUBRE DE 2025: “Por ia cual se decide
no Iniclar el estudio farmal de una salicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y «
Abandonadas Forzosamente”

RESUELVE

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por |a sefiora I
IR identificada con cédula de ciudadania No. EGE—__G_—
expedida en el municipio de Mercaderes (Cauca), en relacion con el predio innominado
ubicado en departamento del Cauca, municipio de Mercaderes, vereda El Rubi, que se
describe a continuacién, por las razones expuestas an la parte considerativa del presente
acto;

1D Solicitante Predio Vereda M‘;‘:’::’* FMI|  Codigo Catastral
1140083 | INNOMINADO | EL RUBH “‘ERS:UDCE‘?ES' SR | 19450000300270095000

SEGUNDO: Notificar la presente resolucién a la solicitante, la sefiora niiiShig
mEnEmREEE on los términos sefialados por el articulo 2,15.1.6.5 del Decreto
1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, e informarie que
contra la misma podra interponer el recurso de reposicion, ante el mismo funcionario que
profirié la decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion; conforme al
articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

TERCERO: Contra la presenta resolucién procede el recurso de reposicion, que podra
interponerse, dentro de los diez (10) dias sigulentes a la notificacion. Una vez
ejecutoriado, procédase al archivo de la solicitud objeto de estudio,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Popayan Cauca, a los treinta y un (31) dias del mes de octubre de dos mil
veinticinco (2025),

ﬁxE*EL gUﬁIGA ENR]OUE/]

Director Territorial Cauca Oficina adscrita Neiva
Unidad Administrativa Especial De Gestién De Restitucidon De Tierras Despojadas
Nit: 900498879-9

Proyecté: Jonnider Caroling Chavez Salezar/ Abogads Suslanciadarag.
Revisé: S

Coord, Juridioo - Adridn Mewic Casas Hemandez 2

Coord. Social - Deicy Algjandrs Paz Alarcdn DIDH

Coard. Catastral ~ Caroling Mendoza Rubio g

1D: 1140083 '@
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