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NN 00912

NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION NO. RN 01119 DEL 05 de junio DE 2026

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD), es
la entidad encargada de administrar el Rupta, y de adelantar todas las actuaciones administrativas
necesarias para la definicién de las situaciones relacionadas con el referido registro, de conformidad
con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015, y en concordancia con
lo descrito en los articulos 19y 33 A de la Ley 387 de 1997, reglamentados por el Decreto 640 de 2020.

En ese sentido, la Direccién Territorial Norte de Santander de la UAEGRTD adelanté el procedimiento
administrativo para resolver su solicitud de cancelacion de una medida de proteccién en el Rupta,
relacionada bajo el nimero interno de identificacion (ID) 1127116, respecto del predio PARCELA
ubicado en la vereda Las Palmas del municipio de Tibu del departamento de Norte de Santander.

Producto de la actuacion administrativa, se profirié la Resoluciéon No. RN 01119 del 05 de junio de
2026, "Por la cual procede la inscripcion de una medida de proteccion en el Rupta”, por lo que en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el
Decreto 640 de 2020, y los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, mediante oficio con radicado de
salida numero 202620600797721 del 21 de agosto 2026, enviada al domicilio informado por el titular
de la solicitud por medio de citacion para notificacion CN 00161 de fecha del 27 de agosto de 2026, se
le citdo a comparecer a las instalaciones de la Direccion Territorial Norte de Santander para adelantar la
diligencia de notificacion personal, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
recepcion/publicacion de esa comunicacion.

Sin embargo, debido a que no acudié en el plazo descrito y frente al desconocimiento de una direccion
o correo electronico que permitan el envio vy recepcion efectiva del aviso en fisico, la Direccion Territorial
Norte de Santander por medio del presente procede a realizar la notificacion por aviso en pagina web
de la decision adoptada mediante la Resolucion No. RN 01119 del 05 de junio de 2026, " Por la cual
procede la inscripcion de una medida de proteccion en el Rupta”, en los términos descritos en el articulo
69 de la Ley 1437 de 2011.

En cumplimiento de la normativa descrita previamente, se suministra como adjunto copia digital del
referido acto acministrativo, en dieciseis (16) folios. Se realiza la salvedad de que los datos personales
del solicitante, su nucleo familiar y testigos declarantes en el procedimiento administrativo han sido
protegidos, con base en lo dispuesto en los articulos 29 de la Ley 1448 de 2011, 18 de la Ley 1712 de
2014 y demas normas concordantes.

Asi mismo, se informa a la persona notificada que de acuerdo con el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011, el aviso permanecera fijado en la pagina web de la entidad y en un lugar publico de la Direccion
Territorial Norte de Santander por un término de cinco (5) dias. La notificacion se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En caso de encontrarse en desacuerdo con la decision adoptada podra interponer el recurso de
reposicion ante el Director Territorial de Norte de Santander dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes, contados a partir del dia en que se considero surtida la notificacién, de acuerdo con lo
descrito previamente.
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De igual manera, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 numeral tercero de la Ley 1437
de 2011, se informa que de encontrarse de acuerdo con el contenido de la decision y desear que el
acto administrativo quede en firme, puede manifestar la renuncia a terminos de ejecutoria frente a la
Resolucidon notificada; en caso contrario y de no presentar recurso de reposicion, esta cobrara firmeza

hasta el dia siguiente al del vencimiento del término para la interposicion de este.

FECHA DE FIJACION Siendo las 08:00 am del 07 de octubre de 2026, se fija el presente aviso por el
término legal de cinco (5) dias (8,9,12,13 y 14 de octubre de 2026), hasta las 5:00 p.m. del ultimo dia

resefiado, a efectos de notificar el contenido del mencionado acto administrativo a quienes no pudieron
notificarse personalmente dentro del término estipulado en los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

N

MONIGA ANDREA ZABALA CUERVO
~ 'LIDER EQUIPO RUPTA
DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

CONSTANCIA DES-FIJACION. Siendo las 5:00 p.m. del 14 de octubre de 2026, se desfija el presente
aviso.

MONICA ANDREA ZABALA CUERVO
/ LIDER EQUIPO RUPTA
DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

Proyect6: Jonathan Leonardo Diaz Quintero - Abogado Sustanciador RUPTA - Direccion Territorial Norte de Santander %
Revisé: Ménica Andrea Zabala Cuervo- Lider del Equipo RUPTA - Direccion Territorial Norte de Santandev‘(qﬁ(‘
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RESOLUCION NUNMERO RN 01119 DE 5 DE JUNIO DE 2026
1127116

"Por la cual procede la inscr peion de una medida de proteccion predial en el Rupta”
EL DIRECTOR TERRITORIAL DE NORTE DE SANTANDER

En ejercicio de las facultades otorgadas »or los articulos 19 y 33 A de |a Ley 387 de 1997, el paragrafo 1° del
articulo 28 del Decreto 2365 de 2015, e Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de 2020, la
Resolucion 722 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 19 de la Ley 387 de 1997, establecio que el Incora debia llevar el registro de los predios rurales
abandonados por los desplazados por la violencia, informando a las autoridades competentes para que impidan
cualguier accion de enajenacion o transferancia de titulos de propiedad de estos bienes, cuando tal accién se
adelante en contra de la voluntad de los titu/ares de los derechos respectivos.

Que el Decreto 1292 de 2003, suprimié el Irstituto Colombiano de la Reforma Agraria - Incora y mediante el Decreto
1300 de 2003 se creo el Instituto Colombiara de Desarrollo Rural - Incoder, y a su vez el numeral 20 del articulo 4°
del Decreto 3759 de 2009, determiné que =l Incoder, asumiria entre ofras funciones la de administrar el Registro
Unico de Predios y Territorios Abandonados (Rupta).

Que el paragrafo primero del articulo 28 de:l Decreto 2365 de 2015, ordend la transferencia del sistema del Rupta
por parte del Incoder en liquidacion, a la Uridad de Restitucion de Tierras para su administracion.

Que mediante la Resolucion 722 de 2016, 2! Director General de la Unidad de Restitucion de Tierras deleg en los
directores territoriales la facultad para eizrcer en cada una de sus zonas las funciones relacionadas con la
administracion del Rupta.

Que mediante el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
se adiciono el articulo 33 A de la Ley 387 de 1997 estableciendo el procedimiento administrativo especial para la
Inscripcion y cancelacion de medidas de proteccion en el Rupta, indicando que el Gobiemo Nacional reglamentaria
este asunto en armonia con la Ley 1448 de 2011, como en efecto se realizd por medio del Decreto 640 del 11 de
mayo de 2020, "Por el cual se adiciona el "itulo 6 a la Parte 15 del Decreto 1071 de 2015, en lo relacionado con el
Registro Unico de Predios y Territorios At 1donados —Rupta.

Que con base en lo establecido en el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 2.15.6.2.4 del Decreto 1071 de
2015, adicionado por el Decreto 640 de 2020, sefialo que la entidad administradora del Rupta tendra un término de
sesenta (60) dias contados desde que se omete a estudio el caso, para decidir sobre Ia inscripcion o cancelacién
en el Rupta y que dicho término podra ser prorrogado hasta por treinta (30) dias cuando existan o sobrevengan
circunstancias que lo justifiquen.

Que el articulo 2.15.6.1.1 del Decreto 107" de 2015 establece que el Rupta es un instrumento que les permite a las
personas victimas de desplazamiento forzz do a causa de la violencia obtener, a través de una medida administrativa,
la proteccion de las relaciones de prodiedad, posesion u ocupacién sobre inmuebles, que hayan dejado
abandonados; para lo cual en este registr: se inscribe al solicitante y su relacion juridica con el predio objeto de la
medida.
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Que, a su tumo, el articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015 indica los requisitos para que sea procedente la
inscripcion en el Rupta.

Que, de acuerdo con el marco normativo descrito, la Direccion Ternitorial Norte de Santander decidira sobre Ia
procedencia de la inscripcion en el Rupta frente al caso sub examine.

ANTECEDENTES

El sefior HUMBERTO QUINTERO SERRANO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.500.468 de
Pelaya, presento solicitud de inscripcion en el Rupta el 1 de febrero de 2025, asociada al nimero interno de
identificacion (ID) 1127116, respecto del predio denominado PARCELA, ubicado en la vereda las palmas
! del municipio de TIBU, en el departamento de NORTE DE SANTANDER, sin folio de matricula inmobiliaria
y sin nimero predial asociado.”

2. Conforme la declaracion rendida de fecha 1 de febrero de 2025, el sefior HUMBERTO QUINTERO
SERRANQO, informo haber iniciado |a relacion juridica con el predio objeto de la solicitud, a lo cual sefalo:

"Adquiri el predio hace cinco meses, en noviembre de 2024 ."2
3. Conforme ampliacion rendida ante la unidad de restitucion de tierras a los 29 dias del mes de octubre de
2025, sefialo el sefior HUMBERTO QUINTERO SERRANO, en cuanto al inicio de la relacion juridica de la

siguiente forma:

‘mediante un acuerdo de destrazamiento, y no tengo documentos legales de la propiedad."3

4. Asi mismo, el solicitante manifesto que en cuanto al estado fisico del predio al momento de la adquisicion y
que mejoras realizo, define que:

"Lo deje en buenas condiciones, con cuatro hectareas sembradas de platano, maiz y
yuca, ademas de animales que perdi por el desplazamiento 4

5. Encuanto a los motivos que originan la solicitud de inscripcion de la medida de proteccitn sefiala que:

‘La abogada le pregunta ;Cual es el motivo para iniciar este proceso de restitucion? Responde:
Porque mi predio esta abandonado, me han amenazado, y me dijeron que no regrese. ;En qué
condiciones dejo el predio? Responde: Lo dejé en buenas condiciones, con cuatro hectareas
sembradas de platano, maiz y yuca, ademas de animales que perdi por el desplazamiento.."5

; 11D de documento 6151857 del SRTDAF
2 10 de documento 6151912 del SRTDAF
3 ID de documento 6151912 del SRTDAF
4 ID de documento 6151912 del SRTDAF

51D de documento 6151912 del SRTDAF
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6. De igual forma, inicio que Estaba acompariado de un vecino y mi patron, quien me avisd de la situacion y lo
me hizo salir del predio.

7. Ahora en cuanto al motivo, voluntariedad y amenazas, el solicitante manifiesta que las condiciones de
violencia en la zona, no ha podido volver a habitar el predio, ¥ que no se encuentra presionado o coaccionado
por alguna persona para adelantar el tramite de inscripcion de la medida de proteccionb

8. Dentro del andlisis de procedencia de la solicitud en los términos del Decreto 1071 de 2015, adicionado por
el Decreto 640 de 2020, la Direccién Territorial Norte de Santander adelants las siguientes actuaciones
administrativas:

Formulario de Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados - Rupta- con el ID 1127116
respecto del predio denominado denominado PARCELA, ubicado en la vereda las palmas del
municipio de TIBU, en el departamento de NORTE DE SANTANDER, sin Folio de Matricula
Inmobiliaria asociado y sin Nimero Predial 7

Constancia de Requerimiento de Inscripcion de Medida de Proteccién en el Registro Unico de
Predios y Territorios Abandonados - RUPTA.8

Constancia Secretarial en el que consta la solicitud del sefior HUMBERTO QUINTERO SERRANO,
identificado con cédula de ciudadania No. 12.500.468.9

Cedula de ciudadania a nombre de HUMBERTO QUINTERO SERRANO No. 12.500.468 de
Pelaya,0

Ampliacion de declaracion por parte del sefior HUMBERTO QUINTERO SERRANO, identificado
con cédula de ciudadania No. 12.500.468 de Pelaya del 01 de febrero de 2025011

Formato RT-RG-FO-18 Consentimiento informado y autorizacion para grabacion de audio y video
por parte del sefior HUMBERTO QUINTERO SERRANO, identificado con cédula de ciudadania No.
12.500.468 de Pelaya1?

Acta de localizacion predial elaborado por parte del area catastral de la UAEGRTDAF respecto del
predio denominado PARCELA del 29 de oztubre de 2025.13

Se expidio la resolucion RDGN 00347 de 27 de noviembre de 2025: "por la cual se inicia el estudio
formal en un procedimiento de inscripcion por solicitud de parte”14

—

6 1D de documento 6151912 del SRTDAF

71D de documento 6151857 del SRTDAF

8 ID de documento 6153208 del SRTDAF

91D de docurmento 61520489 del SRTDAF

10 1D de documento 6152120 del SRTDAF

11 1D de documento 6151912 del SRTDAF

12 ID de documento 6152186 del SRTDAF

131D de documento 6490512 del SRT DAF

14 1D de documento 6542386 del SRTDAF

RU-MO-08
vl

Clasificacién de la Informacién Publica Reservadall Clasificada® Fecha de aprobacion 271082021

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucidn de Tierras Despojadas - Territorial Norte de Santander
Calle 11 #0-86 Barrio La Playa - Teléforas (571 ) ATT0300 - (5775) 5729789 Cucuta - Norte de Santander - Colombia

wwwurt.gov.co  Sigancs en  @URestitucion




Resoluciéon RN 01119 DE 5 DE JUNIO DE 2026 Pagina 4 de 31

Continuacion de la Resolucion RN 01119 DE 5 DE JUNIO DE 2026 “Por la cual procede la inscrpcion de una medida de
profeccion predial en el Rupta”

. Constancia secretarial en el cual se verifica los intentos de contactabilidad por llamada telefanica
con el proposito de tomar ampliacion de informacion. 15

J- - Comunicacion de inicio del tramite RUPTA a terceros publicado en pagina web16

k. Consulta en la plataforma VIVANTO de la unidad para la atencion y la reparacion integral a las
victimas — UARIV, con el fin de determinas posibles victimizaciones, consulta de fecha 29 de abril
de 202617

1. Documento de Analisis de Contexto del municipio de Tibu, con el propdsito de caracterizar
integralmente las condiciones sociales del territorio y emitir un diagnéstico sociosituacional que
permita comprender |as dinamicas de violencia y la evolucion del conflicto en la zona.18

m. Consultar en bases de datos de la Policia Nacional a nombre del sefior HUMBERTO QUINTERO
SERRANQ, identificado con cédula de ciudadania No. 12.500.468 de Pelaya.19

n. Consulta en la base de datos en el Sistema de Informacion Interinstitucional para Justicia y paz
(SIJYP) y del Sistema Penal Oral y Acusatorio (SPOA) de Ia fiscalia general de la Nacional, con el
fin de conocer si el sefior HUMBERTO QUINTERO SERRANO, identificado con cédula de
ciudadania No. 12.500.468 de Pelaya, se encuentra vinculado con alguna investigacion, o un
proceso penal, en calidad de victima, denunciante o indiciado o y conocer la conducta punible
correspondiente20

o. Consulta en la plataforma de la Superintendencia de Notariado y Registro, por medio del Nodo de
Tierras, bajo el criterio de blsgueda por indice de propietarios a nombre del sefior JOSE
ASDRUBAL SALAZAR LAZARO, identificado con cédula de ciudadania No. 13.502.417 de
Cucuta2l

p. Actualizacion del acta de localizacion predial elaborado por parte del area catastral de la
UAEGRTDAF el predio denominado PARCELA, ubicado en la vereda las palmas del municipio de
TIBU, en el departamento de NORTE DE SANTANDER22

1. Revisados los requisitos de procedencia de la solicitud de conformidad con lo establecido en los articulos
2.156.2.1y2.15.6.2.6 del Decreto 1071 de 2015, la Direccion Juridica de Restitucion profiri la Resolucién
RDGN 00347 del 27 de noviembre de 2025, “Por la cual se inicia el estudio formal en un procedimiento de
inscripcion en el Rupta por solicitud de parte”

2. De conformidad con lo ordenado en el articulo 2.15.6.2.5 del Decreto 1071 de 2015 y en la parte resolutiva
de la Resolucion RDGN 00347 de 27 de noviembre de 2025, 13 Direccion Territorial Norte de Santander
comunicd a los terceros determinados e indeterminados el inicio del estudio formal de la actuacion
administrativa adelantada frente a la solicitud del ID 1127116, tal como obran los soportes en el expediente
con publicacion en la pagina web de |a entidad el 20 de abril de 2026.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 2.15.6.2.6 del Decreto
1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de 2020, la Direccion Territorial Morte de Santander realizo la
publicacion en pagina web el dial 27 de mayo de 2026 al sefor JHUMBERTO QUINTERO SERRANO, &l

15 |D de documento 6572312 del SRTDAF
16 ID de documento 6716348 del SRTDAF
17 ID de documento 6716356 del SRTDAF
18 |D de documento 6716372 del SRTDAF
19 1D de documento 6716365 del SRTDAF
201D de documento 6723363 del SRTDAF
21 1D de documento 6723369 del SRTDAF
22 1D de documento 6742562 del SRTDAF
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traslado de las pruebas recaudadas en el curso del procedimiento administrativo, de modo que pudiese
controvertirias, en caso de considerarlo necesario.23

4. Asimismo, el 25 de mayo de 2026 se fijo aviso en la cartelera de la Direccién Territorial Norte de Santander
informando el referido traslado probatorio, siendo desfijado el 25 de mayo de 2026, como obra en el
expediente de la actuacion 24

5. Pese a lo anterior y vencido el término del traslado de pruebas, el sefior HUMBERTO QUINTERO
SERRANO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.500.468 de Pelaya no presentd intervencion
alguna, por lo que se procedera con la adopcion de la decision de fondo correspondiente.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

De acuerdo con los antecedentes relacionados en el acapite anterior, la Direccién Territorial Norte de Santander
estudiara la procedencia de inscribir en el Rupta al sefior HUMBERTO QUINTERO SERRANO, identificado con
cédula de ciudadania No. 12.500 468 de Pelaya, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.15.6.2.7 del
Decreto 1071 de 2015, el cual establecit los siguientes requisitos:

ARTICULO 2.15.6.2.7. Requisitos de procedencia de inscripcion. La inscripcion en el Rupta procedera
siempre que se cumplan los siguientes criterios:

1. Que se acredite la relacion juridica de propiedad, posesion u ocupacion, segun corresponda, con el predio
que objeto de la medida.

2. Que se redna las condiciones de victima de desplazamiento forzado, conforme a lo dispuesto el articulo
1°de la Ley 387 de 1997

3. Que la solicitud de inscripcion en el Rupta o el inicio de oficio por parte de la entidad administradora del
Rupta se haya realizado dentro de! lapso de los dos (2) afios establecidos en el articulo 84 de la Ley 1955
de 2019, salvo fuerza mayor o caso fortuito.

4. Que se identifique el folio de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual se dispondré a inscribir la
medida de proteccion, si a ello hay lugar.

En ese sentido, se realizara el andlisis soore |a procedencia de la inscripcion en el Rupta en relacion con dichos
requisitos, respecto del sefior HUMBERTO QUINTERO SERRANDO, identificado con cédula de ciudadania No.
12.500.468 de Pelaya y el predio denominado PARCELA, ubicado en la vereda las palmas del municipio de TIBU,
en el departamento de NORTE DE SANTANDER, sin folio de matricula inmobiliaria y sin nimero predial asociado.

CONTEXTO DE VIOLENCIA

La agudizacion y recrudecimiento del conflicto armado en el Catatumbo ocurrido durante el primer trimestre de 2025
ha ocasionado un aumento desproporcionado de los hechos victimizantes, dafios e impactos contra las comunidades
y territorios de esta region fronteriza del pais, lo que exigio la expedicion del Decreto legislativo 62 de 2025 y 11

231D de documento 6750874 del SRTDAF
24 1D de documento 6750881 del SRTDAF
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decretos subsidiarios, decretando el estado de conmocion interior en el Catatumbo y el area metropolitana de Pelaya,
para normalizar la urgente situacion de orden publico y atender la poblacion gravemente afectada por el

desplazamiento forzado de, al menos, 64.783 personas y el confinamiento, en su punto mas algido, de 16.615
personas.

El 24 de abril se suspendio el ‘estado de conmocion interior’ decretado en la regién, sin embargo, se prorrogaron los
11 decretos subsidiarios como mecanismo necesario para garantizar la atencién institucional e inteninstitucional de
la emergencia humanitaria y la implementacion urgente y efectiva de Ia politica pablica de restitucion de tierras y
territorios en el Catatumbo

Durante lo corndo de 2025, y por cuenta de la emergencia humanitaria, la URT ha adelantado sucesivas jornadas
de atencion de las familias y personas victimas de desplazamiento, abandono forzado y despojo, y. a corte del 22
de septiembre de 2025, en el sistema oficial de la entidad - SRTDAF se cuenta con 995 solicitudes ante la entidad
discriminadas de la siguiente manera, segun el tipo de solicitud:

Grafica 1. Universo general de solicitudes en el Catatumbo, segun tipo de solicitud

nscripcion de la medida de

proteccion

Restitucion

Restitucion Y Formalizacion
Cancelacion de la medida de
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Fuente: Matriz intermisional - SRTDAF (22 de septiembre de 2025)

Como se puede constatar en la anterior grafica, la mayoria de |as solicitudes, 474 (48%), se radicaron para solicitar
la inscripcion de la medida de proteccion para el predio afectado; seguido por 314 solicitudes que requerian la
restitucion de sus predios (31%). En este contexto, la priorizacion estable :ida por los decretos de conmocion apunta,
efectivamente, a satisfacer las demandas mayoritarias y aguellas que pLeden tener una respuesta institucional con
mayor eficacia y celeridad, a saber, la inscripcion por via administrativa c e las medidas de proteccion RUPTA.

Por otro lado, un analisis del universo general de solicitudes allegadas 1 la entidad en el marco de la emergencia
humanitaria muestra la siguiente distribucion municipal

Gréfica 2. Universo general de solicitudes segun la ubicacion municipal del predio
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Fuents: Matriz intermisional - SRTDAF (22 de septiembre de 2025

Como se evidencia, la mayoria de las solicitudes son de predios ubicados en Tib( (570), sequidos en una proporcién
mucno menor por los municipios de Sardinata (111), EI Tara (91), Teorama (70) y Convencion (47).
Geograficamente, esta distribucion se concentra en el Bajo Catatumbo y en el municipio de Tibl, que hace frontera
con la Republica Bolivariana de Venezuela, lo que reitera Ia hipotesis de este documento en relacion con la ofensiva
militar del ELN emanada de si orientacién estratégica de construir una retaguardia estratégica en la frontera
binacional.

El universo de solicitudes de proteccion RUPTA (474) se distrbuye por municipios de |a siguiente manera:

Grafica 3. Solicitudes de proteccién RUPTA segun la ubicacion municipal del predio
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Fuente: Matriz intermisional - SRTDAF (22 de septiembre de 2025)

Las solicitudes de proteccion RUPTA presentan una distribucion municipal casi idéntica al universo general de
solicitudes, a diferencia de Sardinata que, en el caso de las solicitudes RUPTA, se encuentra en la octava posicién
(6)%. En este sentido, Tibu tiene la mayor concentracién de solicitudes (342), seguido por El Tarra (46), Teorama

* En comparacién con las solicitudes de proteccion RUPTA, Sardinata tiene un mayor peso en el universo general de
solicitudes, dado que, segiin los registros del 22 de septiembre de 2025, para el municipio se presentaron 90 solicitudes de
restitucién, nimero que eleva considerablemente su participacidn global solicitudes.
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(32) y Convencion (18). Se conserva el patrén espacial de distribucion resefiado con anterioridad, ya que las
solicitudes se orientan hacia los municipios ubicados al nororiente del departamento y del Catatumbo y la frontera
con Venezuela, como se observa en el siguiente mapa

Mapa 1. Fredios con solicitudes de proteccion RUPTA en el Catatumbo con poligono preliminar
Fuente: URT. Grupo de Analisis de Contexto — Direccién Social.

Las solicitudes de proteccion RUPTA se concentran, principalmente, en los municipios de TibG (173) y El Tarra (19)

r = illew R |
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de las solicitudes se encuentren en las tierras bajas y, ademas, a' oriente de la carretera que conduce al
corregimiento de La Gabarra, en zonas de alta disputa por el control de ccrredores estratégicos, los pasos de frontera
y el control del espacio binacional de frontera, como se habra de explorar a mayor profundidad en el capitulo VII
Unas cuantas solicitudes se ubican al norte, en los territorios montafiosos del Alto Catatumbo, como las ubicadas en
Teorama (8) y Convencion (7). Unas pocas solicitudes (5) presentan un ¢lto grado de dispersion y estan ubicadas al
sur de Ocafia

De las solicitudes de proteccion recibidas, para su gestion e inscripcion administrativa en el instrumento RUPTA se
han priorizado aquellas que cuenten con la informacion necesaria complta, p. gj., datos de contacto de la persona
solicitante y la identificacion catastral del po |g no del predio a proteger. En estas condiciones, a 22 de septiembre
de 2025 hay 228 sclicitudes de proteccion RUPTA con dic

a identificacicn, discriminadas asi

Grafica 4. Solicitudes RUPTA con poligono preliminar segun la ubicacion municipal del predio
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Fuente: Matriz intermisional - SRTDAF (22 de septiembre de 2025)

Esta distribucion municipal, consistente con la del universo general y la de las solicitudes totales de proteccion
RUPTA, se concentra al nororiente del Catztumbo y del departamento, y en el municipio de Tibu, que incluye la gran
mayoria de la frontera binacional de la region.

Del mismo modo, esta distribucion espacial de las solicitudes es coherente con la principal hipdtesis analitica de este
documento: que los eventos de abandono farzado y despojo vinculados a la emergencia humanitaria se encuentran
matenal y geograficamente vinculados al recrudecimiento del conflicto armado regional promovido por el ELN, con
el objetivo, entre otros, de la toma militar de la frontera oriental binacional para constituir una retaguardia estratégica
que garantice su supervivencia como orgarizacién politico-militar.

De las 228 solicitudes con poligono preliminar, 2 fueron presentadas colectivamente por la Asociacion Campesina
del Catatumbo - ASCAMCAT, se trata de ur predio en comodato ubicado en Tibd y otra propiedad de la organizacién
ubicada en El Tarra. De las 226 solicitudes restantes, 128 fueron presentadas por hombres y 98 por mujeres.

En otro sentido, al respecto del tipo de relacion juridica del solicitante con el predio, el analisis de las solicitudes de
referencia presenta la siguiente distribucion:

Grafica 5. Solicitudes de proteccion RUPTA segun el tipo de relacion juridica del solicitante con el predio
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Fuente: Matriz intermisional - SRTDAF (22 de septiembre de 2025)
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Continuacion de la Resolucion RN 01119 DE 5 DE JUNIO DE 2026 “For la cual procede la inscripcion de una medida de
proteccion predial en ef Rupfa”
Estos son los resultados registrados inicialmente en el SRTDAF en las diferentes jornadas y espacios institucionales

e intennstitucionales de atencion de las victimas y personas afectadas por la crm humanitaria en el Catatumbo. A
pnmera vista, se presenta un panorama juridico complejo para la resolucion administrativa de medidas favorables
para las y los solicitantes, en tanto que, una gran mayoria no presentan una relacion de propiedad con el predio
(80%), condicién sine qua non para la inscripcion administrativa en el instrumento RUPTA

Una mirada analitica de mayor profundidad muestra, desafortunadamente, un panorama aln méas problematico. De
acuerdo con la matriz de analisis construida para este DAC?, para las 68 solicitudes que cuentan con documentacion
disponible, se ha encontrado |a siguiente informacion vinculada con |a relacion juridica con el predio:

Tabla 1. Afirmaciones sobre relacion juridica con el predio

Afirmaciones sobre relacion juridica
con el predio #
Propiedad 56
Carta compraventa
Carta JAC
Folio Matricula Inmobiliaria
Escritura publica
Documento privado
Documento Notaria
Donacién en proceso de legalizacion
(en blanco) 12
Ocupacion
(en blanco)
Posesion
Predio en restitucion de tierras
Sana posesion - declaracién extrajudicia
JAC
(en blanco)
Comodato
(en blanco)
Total, general 68
Fuente: Elaboracion propia con base en Matriz intermisional — SRTDAF (22 de septiembre de 2025)
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Como se puede observar, el 82,35% de las personas solicitantes dz prcu':‘-cc'i-n RUPTA senalan, segun los
formularios y ampliaciones de su caso, ser propietarias del predio de interés (56), sin embargo, solo el 25% de ese
grupo de personas cuenta con un documento publico que pueda demostrar la prop It""h’] (Folio Matricula Inmabiliaria
9 solicitudes), Escritura Pablica (4), documento Notaria (1). El resto de las solicit uul&*: que aducen propiedad sobre
el predio cuentan con documentos privados, 51,78% (carta compraventa: 18, carta JAC: 10, documento privado: 1)
en proceso de legalizacién (1); o no se ha podido identificar en los registros el tipo de documentacién de soporte
(12).

% A 22 de septiembre de 2025, a manera de muestra, se revisaron 84 de las 228 solicitudes de proteccion RUPTA con

poligono preliminar identificado. De estas, se sistematizaron cuantitativa y cualitativamente 68 solicitudes que,

efectivamente, contaban con la informacién requerida disponible en el SRTDAF: formularios y ampliaciones de solicitud. A

partir de este punto se mencionard este proceso de sistematizacion y andlisis co no ‘matriz de sistematizacion RUPTA”.
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En relacion al fotal de solicitudes RUPTA sistematizadas, solo el 20,58% de las personas solicitantes puede
demostrar ser propietarias del predio (14 de 68 casos). Este porcentaje es similar al reportado inicialmente en el
SRTDAF, es decir, un 20%. Adicionalmente, un 17,64% de las solicitudes reportan una relacién de ocupacién (8),
posesion (3) o comodato (1).

Estas cifras constatan la alta informalidad en relacion a la titularidad de la tierra en el Catatumbo, situacion que
dificulta la labor institucional de la URT en relacion a la satisfaccion de las solicitudes de proteccion recibidas en el
marco de la emergencia humanitaria.

1.1. Informalidad en la titularidad de la tierra y traslape con areas de manejo y ordenamiento territorial
colectivo en solicitudes RUPTA
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Mapa 2. Indice de informalidad para los municipios del Catatumbo
Fuentes: UPRA, 2020; URT. Grupo de Anélisis de Contexto — Direccién Social
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El mapa anterior presenta el grado de informalidad de la tenencia de la tierra rural en el Catatumbo, segin el indice
de informalidad de la UPRA (2020), un instrumento técnico indicativo construido a partir de la identificacion y
delimitacién de areas con posible presencia de informalidad desde el nivel predial.

Segun su grado de informalidad, de mayor a menor, se presenta el porcentaje especifico para cada uno de los trece
municipios que componen la region del Catatumbo: San Calixto (86,41 %), Teorama (78,49 %), EI Tarra (74,80 %),
Tibl (71,66 %), Hacari (71,54 %), EI Carmen (67,53 %), Sardinata (63,44 %), Rio de Oro (62,57 %), Convencion
(60,80 %), Ocana (59,20 %), La Playa (58,16 %), Abrego (53,35 %), Gonzalez (32,88 %)

Se observa que, a excepcion de Gonzélez (César), todos los municipios de la region se encuentran con un indice
de informalidad en |a tenencia de la tierra superior al 50%; los casos complejos de San Calixto, Teorama, El Tarra,
Tibu y Hacari tienen tasas superiores al 70% y rondan el 90% para San Calixto. Estas cifras dan cuenta de la realidad
descrita con anterioridad, y, por consiguiente, de las dificultades materiales y juridicas que enfrenta la URT para
hacer efectivas las solicitudes de proteccion RUPTA para los predios afectados en el marco de emergencia
humanitaria.

Tabla 2. Predios RUPTA segun indice de informalidad municipal
indice de informalidad por municipio  |# Predios RUPTA |

'Mayor de 50% hasta el 75% 215

Tiba NS El TS

'El Tarra 23

Convencion 10

Ocafia 4

Sardinata |2
 Clcuta |2

Abrego |2 i
| Teorama "1 i
| Hacari 1

Florian (Santander) 1 :
Mayor de 75% hasta el 100% 110 =
Teorama 1'_?'

SanCalixto i IR

De 25% hasta el 50% 2

El Zulia R e

Total, general 22¢ |

Fuente: UPRA, URT. Grupo de Anélisis de Contexto — Direccion Social

Como se observa, la gran mayoria de predios se encuentra ubicada en municipios con un medio-alto indice de
informalidad (50 - 70%), de los que se resalta los 7 predios de Teorama y 3 de San Calixto ubicados en areas
municipales de alta informalidad (75 -100%). Sélo 2 solicitudes, las correspondientes a Zulia, se encuentran en areas
municipales con indices de informalidad bajos.

La siguiente cartografia muestra el traslape de los 228 predios con solicitudes RUPTA (con poligono preliminar) con
las areas de ordenamiento teritorial colectivo vigentes en la regidn o en via de consolidacion. De las figuras

2 Neva, 1., y Prada, R. (2023). Indice de informalidad. Indicador de informaliaad en la tenencia de la tierra en Colombia
Vigencia 2020. Bogota: UPRA, pp. 48, 58, 59. Acceso el 8 de julio de 2025. Disponible en:
https://upra.gov.co/sites/default/files/'publicaciones/documentos//indice_de_informalidad.pdt
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resefadas (Resguardos Indigenas, Territorios Campesinos Agroalimentarios, Zonas de Reserva Campesina), la
Unica que impone restricciones serias para la titulacion predial privada o su formalizacion son los resguardos
indigenas.

Mapa 3. Predios RUPTA en Zonas de Reserva Campesina, Territorios Campesinos agroalimentarios y Resguardos
en el Catatumbo
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Fuente: URT. Grupo de Anélisis de Contexto - Direccion Social
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De acuerdo con lo identificado a la fecha, ninguno de los predios con solicitudes RUPTA (con | poligono preliminar)
esta dentro de los dos resguardos ubicados en el territorio (Catalaura y Motilén Bari), sin embargo, 25 ID?% se
encuentran en las zonas de pretensiones de ampliacion de dichos resguardos, lo que exigira la armonizacién entre
estas y los derechos adquiridos por las y los solicitantes de proteccion sobre sus predios. A su vez, este punto debe
ser un eje de estudio a la hora de proferir medidas administrativas favorables para la inscripcidn plblica de los
predios objeto de solicitud en el registro RUPTA

Mapa 4. Predios RUPTA en Areas protegidas y zonas de reserva forestal de la Ley 2° de 1959
Fuente: URT. Grupo 'T:; Analisis de Contexto - Direccién Social
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A su vez, el mapa anterior ilustra la ubicacién de las 228 solicitudes RUPTA, las areas incluidas en el Registro Unico
de Areas Protegidas —- RUNAP y aquellas zonas pertenecientes a las reservas forestales establecidas por la Ley 2°

de 1959,

8 |D identificados en el cruce con las pretensiones de ampliacion de resguardos: 112 1126902, 1126910, 1127016,
1127028, 1127033, 1127039, 1127059, ] |"".".r 1, 1127089, 1127105, 1127125, 1 I‘_I_' 1 ""'."I'J_. 1127382, 1127417,

1127591, 1127676, 1127680, 1129722, 1129723, 1130559, 1133849, 1136215, 11363
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Del conjunto de solicitudes proteccion RUPTA priorizadas por este DAC, se identificaron tres (ID 1127061, 1127039,
1127059) sobre predios ubicados en el Parque Nacional Natural Catatumbo Bari, lo que implica el estudio riguroso
de la preexistencia o no del titulo sobre el predio antes de la constitucién legal del Parque. De ser anterior a la
constitucion del PNN, los predios privados preexistentes quedan sometidos a un regimen de fuertes restricciones y,
en la practica, la via mas usual es la adquisicion por el Estado o el establecimiento de servidumbres o restricciones
de uso. De ser posterior, la titulacion queda invalidada y se debe entrar al estudio del traslado con 0 sin
compensacion#?.

Los cruces con las reservas forestales de Ley 2° de 1959 exigen que, para usos no forestales o para formalizar
ocupaciones, se debe adelantar |a sustraccion previa del &rea solicitada por la autoridad ambiental®. Esto exige el
estudio riguroso por el rea juridica de la URT de las 32 solicitudes de proteccion RUPTA (El Tarra (18),
_ Teorama (8), Convencion (5), Tibu (1)) que se encuentran ubicadas en estas reservas forestales para no
. adelantar la resolucion administrativa positiva del registro en el mecanismo RUPTA, sin que antes se haya
adelantado la sustraccion previa por la ANT.

1.2. Vinculacién temporal con los predios, hechos victimizantes y presunta responsabilidad segln '
predios RUPTA sistematizados

Continuando con el analisis pormenorizado de las solicitudes de proteccion RUPTA con formularios y ampliaciones
; disponibles a partir de la ‘matriz de sistematizacion RUPTA', se ha podido construir la siguiente grafica que presenta
los anos/periodos de llegada y vinculacion de las personas solicitantes con los predios de referencia:

Grafica 6. Periodos de vinculacion con los oredios con solicitud RUPTA sistematizados |
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Elaboracion propia con base en Matriz de sistematizacion RUPTA

La anterior grafica constata un patron temporal de vinculacion con los predios relativamente reciente que se
concentra en las dos Ultimas décadas, lo que se puede vincular con las oleadas contemporaneas de poblamiento

* Decreto 622 de 1977. Consultado en: hitps:"'www.funcionpublica. gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8263
" Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible, “Sustraccién de Areas de Reserva Forestal de Orden Nacional” (s.f).
Consultado en: hittps:/'www minambiente. gzov co :Iircr-_-inn-dc-tm_~,-;4uL-w--hiod1'Wrxidad-_x--serv'u:ins.—n:::misremiuu:x-'sustruccionw
de-areas-de-reserva-forestal-de-orden-nacional
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territorial. Este punto se habra de profundizar en los capitulos relacionados con los patrones de poblamiento, asi
como con aquel relacionado con la estructura agraria y de tenencia de la tierra. Valga sefalar que estos patrones
recientes de poblamiento y vinculacién con los p’r:i.us delimita el analisis temporal de las solicitudes, asi como el
andlisis de su relacion con los periodos contemporaneos del conflicto armado, en especial, aquellos centrados en
los reacomodos terntoriales y armados producto de los procesos de dejacion de armas de las. estructuras
paramilitares (2004-2006) y de las FARC-EP (2016-2017), y sus respectivos procesos de reintegracion y
reincorporacion. -

as

En relacion con los hechos victimizantes vinculados con el universo de solicitudes de proteccion RUPTA, las
solicitudes con poligono preliminar identificado y las solicitudes RUPTA sistematizadas arrojan la siquiente
informacion:

Tabla 3. Afirmaciones sobre tipologia del hecho en solicitudes RUPTA Catatumbo

RUPTA con RUPTA

Hecho victimizante RUPTA poligono sistematizadas
Abandono 452 953% 212 93% |58 85%

Despojo 16 34 2 52% |5 7.5%
Abandono y despojo 6 3 4 1.7% |5 7,5%
Total 474 100% 228 100% 68 100%

Fuente: Matnz de sistematizacion RUPTA (Elaboracion propia)

Como se puede observar, al reducir la escala de las solicitudes de proteccion RUPTA evaluadas y sofisticar su
analisis cualitativo, aumenta la presencia de hechos victimizantes de mayor gravedad que incluyen el despojo. Al
sumar los porcentajes de los hechos de ‘despojo’ y ‘abandono y despojo’ podemaos ver un paso del 4,7% desde el
universo completo de solicitudes RUPTA, al 6,9% de aguellas con poligorio identificado, a un 15% de solicitudes que
en, sus formularios y ampliaciones, relatan la ocurrencia de un presunto daspojo, producto de los dinamicas armadas
y acciones violentas ocasionadas por los actores armados involucrados en el recrudecimiento del conflicto armado
en el Catatumbo y la consiguiente crisis humanitaria. Esta tendencia erige el desarrollo de ampliaciones para los
casos sensibles y asi poder hacer un seguimiento administrativo e institucional, como la evaluacion rigurosa de los
procedimientos de captura de informacion y registro « :ie 0s hechos victimizantes.

analisis detallado de las solicitudes de proteccion de acuerdo con la ‘matriz dﬂ sistematizacion RUPTA' arroja las
siguientes cifras, en relacion a los presuntos actores armados responsables de los hechos de abandono y despojo
de tierras y territorios ocurridos en el Catatumbo durante el primer semestre de 2025

Im
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Gréfica 7. Presunios aclores responsables de los hechos de abandono y despojo de tierras de acuerdo con
solicitudes RUPTA sistematizadas

®ELN
# Conflicto ELN-GAOR 33
MS/NR
GAOR 33

® Paramilitares

Fuente: Matriz de sistematizacion RUPTA (Elaboracién propia))

Si bien estas cifras se habran de discutir cor mayor profundidad en el Gltimo capitulo de este documento, es oportuno
sefalar que la mayor parte de las personas solicitantes (47%) identificaron los hechos victimizantes ocurridos en el
marco de las hostilidades y enfrentamientos entre el ELN y las disidencias del Frente 33 de las FARC-EP; sequidas
por un porcentaje importante que reconoci¢ directamente al ELN como el autor responsable de los hechos violentos
que los obligd a salir forzadamente de sus ferritorios y/o ser despojados de sus bienes inmuebles (28%). Este
porcentaje da cuenta del papel activo que ha jugado el ELN en el recrudecimiento del conflicto armado regional, por
causa de su proyecto de retoma militar del Zatatumbo, expulsion de los actores armados antagdnicos y copamiento
socioeconomico y politico-militar de sus areas de control territorial, y de constitucion de una retaguardia estratégica
a lo largo de la frontera binacional.

Tras la firma del Acuerdo de Paz con las FARC en 2016, el Frente 33 continué operando en el Catatumbo bajo el
iderazgo de alias Jhon Mechas, y gracias a los acuerdos alcanzados con el ELN y el EPL, hereds territorios y
cadenas productivas de la economia cocalera. En la practica, el Frente 33 se convirtié, después del colapso del EPL
con posterionidad a la guerra abierta con el ELN en 2018, en el actor dominante de la economiailicita local: controlaba
vastos cultivos de coca —especialmente en municipios como Tibu, el de mayor concentracion de coca en Colombia—
, dominado rutas de contrabando hacia Venezuela®!. De acuerdo con la Fundacion Ideas para la Paz, ese grupo se
dedico, de la mano de cuadros medios con alta experiencia en las extintas FARC, a imponer normas de control social
(censos, “camets” comunitarios) y cobrar gramajes e impuestos a los productores de hoja de coca y al comercio
llegal en su zona de influencia®?. Para el mismo centro de pensamiento, los analisis indican que el Frente 33 antes
del recrudecimiento del conflicto armado en |a region se financiaba, en buena parte, con extorsiones, secuestros ¥y
la venta de cocaina: por ejemplo, en 2021 el jefe financiero apodado “Richard” aumenté los cobros legales para
sostener la estructura; el Frente 33 habia "heredado” la participacion de las FARC- en la economia cocalera del
Catatumbo y consolidado una red que integraba cultivos, laboratorios, corredores y rutas de frontera®.

*! Fundaci6n Ideas para la Paz, La guerra seguird en el Catatumbo en crisis (Bogotd D.C., marzo 2025), 5
** Fundacién Ideas para la Paz, El proyecto “Estado Mayor Central” Un intento de unificacidn disidente, (Bogota D.C.
2023),
* Fundacién Ideas para la Paz, La guerra seguird..., 8
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paz con el gobiemno también influyo: en 2024 se acordaron proyectos de “transformacion territorial” conjuntos con las
disidencias en Catatumbo, lo que fortalecio al Frente 33 ante Ia poblacién.® Al mismo tiempo, el Clan del Golfo
amplio su influencia en areas vecinas (sur de Cesar y Bolivar) y se cree que intentaba ingresar a Norte de
Santander®”. En conjunto, la zona quedd fragmentada: el Frente 33 y el ELN compartian cierto equilibrio de poderes,
mientras otros actores (Clan del Golfo, EPL, inclusive, redes criminales mexicanas) rondaban la region. Esta delicada
coexistencia solo se mantuvo mediante precarios pactos locales que habrian de reconfigurarse.

Se presenta una convergencia de los municipios de mayor afectacion por eventos del conflicto: Tibd (32), El Tarra
(14), Teorama (11) y Convencion (5), con aquellos que han presentado las mayores cifras de personas expulsadas
y la mayor frecuencia de solicitudes de proteccion RUPTA con poligono preliminar identificable y georreferenciable.
Ademas, se presentaron 11 eventos de conflicto en los cascos urbanos municipales distribuidos de la siguiente
manera: Tibl, 2 eventos (Plaza de Mercadc: Batallon Ingenieros No. 30), El Tarra, 7 (Estacion de Policia, 5 hechos:
Base Militar; Sector del mercado); Sardinata, 1 (Corregimiento de Las Mercedes - Estacion de Palicia), Convencion,
1 (Estacién de Policia).

Tal convergencia espacial y contextual da cuenta de una vinculacion causal entre estos fendmenos: Violencia
generalizada/eventos del conflicto — expulsion/ desplazamiento forzado — solicitudes de proteccion y restitucion
ante eventuales hechos de abandono forzado ylo despojo de tierras.

Grafico 10. Hechos de conflicto por municivio de afectacion - enero a mayo de 2025

mTIBU

N EL TARRA

= TEORAMA

¥ CONVENCION
B SARDINATA
® ABREGO

W LA PLAYA

Fuente: Elaboracion propia (Tabla 5)

Las veredas mas afectadas con eventos del conflicto fueron las siguientes: Versalles, Tibl (8); Km 28/25, Tibi (4),
San Pablo, Teorama (3), Area Libre/Guachiman, Tibu (3) y la vereda Filogringo del municipio de El Tarra (3). Al
visualizar la cartografia de dichos eventos a nivel veredal podemos evidenciar la acuciante convergencia espacial
entre los territorios mas afectados por Ia violencia intensiva y generalizada asociada al recrudecimiento del conflicto

* Thid.

" Infobae, Gobierno acorddé concentracicn temparal del Frente 33 mientras crece la tensién armada con el ELN en el
Catatumbo, junio 2025. Recuperado en: hitps: " www.infobae.com colombia/ 2073 06/03/gobierno-acuerda-concentracion-
temporal-del-frente-33-en-medio-de-creciente-tension-armada-con-e l-eln-en-el-catatumbo/
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Fuente: Direccion Social, URT (2025) con base en Tabla 5 (Elaboracién propia)

Se evidencia una concentracion muy importante de dinamicas armadas en las veredas del centro y suroccidente del
municipio de Tibd, lo que coincide con un clister de ID que se localizan en las veredas Versalles, Miramonte, Area
Libre/Guachiman, 20 de Julio y la Angalia. Estos se encuentran estratégicamente ubicadas en el entrecruce las vias
que conducen de Tiba a Cucuta y de Tibl a El Tarra. También es llamativo sefialar que alrededor de la vereda Km
28/25 se encuentra otro nlcleo importante de solicitudes de proteccién, las que sequro fueron presentadas debido
a los fuertes combates que se han registrado en el area

Es esa zona en la que se encuentran, tanto la mayor concentracién geografica de solicitudes de proteccion RUPTA
con poligono preliminar, como la de eventos de conflicto armado. En_ofras palabras, los terntorios con mayor
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intensidad de dinamicas de violencia producto del conflicto armado recrudecido en el Catatumbo son aguellos en los
que se concentran o se distribuyen a su alrededor la mayoria de las solicitudes de proteccion RUPTA allegadas a la
URT por los presuntos hechos de abandono forzado y/o despojo de tierras ocurridos durante la crisis humanitaria
del primer semestre de 2025 experimentada en Ia region

1. Temporalidad en la presentacior de la solicitud.

El articulo 33 A de Ia Ley 387 de 1997 determind en su inciso primero que la inscripcién en el Rupta procede de
oficio 0 a solicitud de parte, siempre que se realice dentro de los dos (2) afos siguientes al hecho victimizante, salvo
fuerza mayor o caso fortuito®,

En ese sentido, el arficulo 2.15.6.2.1 del Decreto 1071 de 2015 estableci como requisito para las solicitudes de
Inscripcion en su numeral 1, que estas deben ser presentadas dentro de los dos (2) afios siguientes al hecho
victimizante, salvo fuerza mayor o caso fortuito, conforme a lo descrito en el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019, el
cual agrego el articulo 33 A en la Ley 387 de 1997

De manera armonica, el numeral 3 del precitado articulo 2.156.2.7 del Decreto 1071 de 2015, prescribié como
requisito para decidir la procedencia de la solicitud. haber acreditado que esta o el procedimiento iniciado de oficio,
se realizé dentro de los dos (2) afios establecidos en el referido articulo 33 A de la Ley 387 de 1997, salvo fuerza
mayor o caso fortuito.

De este modo, el requisito de temporalidad contemplado para los procedimientos de inscripcién en el Rupta en la
normativa vigente se constituye en el primer criterio de validacion, toda vez que, de no cumplirse con este, no seria
procedente analizar los demas requisitos en términos de eficiencia, eficacia, celeridad y economia de Ia
administracion publica.

Al respecto, se pudo identificar en |a informacion obrante en el expediente del ID 1127116, que el sefior HUMBERTO
QUINTERO SERRANO, identificado con sédula de Cludadania No. 12.500.468 de Pelaya, presentd solicitud de
Inscripcion en el Rupta el 12 de febrero de 2025, asociada al nimero interno de identificacion (ID) 1127116, respecto
del predio denominado PARCELA, ubicado en |2 vereda las palmas del municipio de TIBU, en el departamento de
NORTE DE SANTANDER. sin folio de matricula inmobiliaria y sin nimero predial asociado, frente a presuntos
hechos de desplazamiento forzado ocurridas el 1 de febrero de 2025.

De acuerdo con el material probatorio recaudado, se pudo establecer que los hechos referidos por el sefior
HUMBERTO QUINTERO SERRANO, identificado con cedula de ciudadania No. 12.500.468 de Pelaya, tuvieron
lugar en el marco de la emergencia humanitaria de enero de 2025, tal como se extrae de su declaracion Ia cual
sefiala que:

‘La abogada le pregunta ; Ha declarado ante alguna autoridad competente sobre su condicién de victima?
Responde: Si, he declarado en la Unidad de Restitucién de Tierras, pero no recuerdo la entidad exacta.."39

** Codigo Civil Colombiana. ARTICULO 64. FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO. Se llama fuerza mayor o caso fortuito el
imprevisto o que no es posible resistir, coma un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad
ejercidos por un funcionario publico, etc.

39 ID de documento 6151912 del SRTDAF
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Que conforme consulta en la plataforma VIVANTO del 29 de abril de 202640, se pudo establecer que del sefior
HUMBERTO QUINTERO SERRANO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.500.468 de Pelaya, reposa los
siguientes hechos victimizantes en su registro

e Hecho vicimizante: Desplazamiento forzado, declaracion N® 3631087, victima directa HUMBERTO
QUINTERO SERRANO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.500.468 de Pelaya, de encuentra
incluido por hechos ocurridos el 08 de marzo de 2019 declaracion realizada en el Municipio de Cucuta

¢ Hecho victimizante: Desplazamiento forzado, declaracion N° 811594, victima directa HUMBERTO
QUINTERO SERRANO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.500.468 de Pelaya, de encuentra
incluido por hechos ocurridos el 17 de diciembre de 1996 en el municipio de Pelaya

e Hecho victimizante: Homicidio, dec aracion N° 811595, victima directa HUMBERTO QUINTERO SERRANO,
dentificado con cédula de ciudadania No. 12.500.468 de Pelaya, de encuentra incluido por hechos ocurridos
el 17 de diciembre de 1996 en el municipio de Pelaya.

e Hecho victimizante: Desplazamiento forzado, declaracion N° E.ET,,- 02, victima directa HUMBERTO
QUINTERQ SERRANO, identificado con cédula de ciudadania No. 12 500.468 de Pe aya, de encuentra
incluido por hechos ocurridos el 19 de enero de 2025 en el municipio de Tibu 41

En ese sentido, se observa que entre la fecha de ocurrencia de los hechos victimizantes que motivan la solicitud de
inscripcion se cuenta de enero de 2025 y la de presentacion de la solicitud 1 de febrero de 2025, existe una diferencia
de menos de un mes, lo que permite concluir que se cumple con el requisito de haberse presentado el requerimiento
dentro de los dos afios siguientes a la ocurrencia de las circunstancias de desplazamiento forzado, por lo que
procede continuar con el estudio de los demas criterios establecidos por la normativa vigente.

De acuerdo con lo anterior, se encuentra entonces acreditado en el expediente la existencia de fuerza mayor o caso
fortuito, por lo que procede continuar con el estudio de los demas criterios establecidos por la normativa vigente.

2. Relacion juridica con el predio objeto de la medida.

Sea lo primero precisar que el articulo 2.15.6.1.1 del Decreto 1071 de 2015 establecié que a través del Rupta se
protegen las relaciones de propiedad, posesion y ocupacion de las personas victimas de desplazamiento forzado,
respecto de sus predios. En ese sentido, para acceder a la inscripcion en este registro se debe acreditar alguna de
estas calidades, las cuales determinan los efectos de la medida, tal coma lo prescribe la referida norma

“Adquiri el predio hace cinco meses, en noviembre de 2024."42

Ahora bien, al momento de presentar la solicitud de inscripcion en €l Rupta respecto del predio denominado
PARCELA, ubicado en la vereda las palmas del municipio de TIEU, en el departamento de NORTE DE
SANTANDER, sin folio de matricula inmabiliaria y sin numero predial asociado. el sefior HUMBERTO QUINTERO
SERRANO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.500.468 de Pelaya, indict que ostentaba la calidad juridica
de propietario, sin aportar documentacion, sin embargo, bajo su manifestacion sefiala que

40 ID de documento 6716356 del SRTDAF
41 ID de documento 6716356 del SRTDAF

42 |D de documento 6151912 del SRTDA
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‘La abogada le pregunta: ; Como adquirié el predio y tiene documentos de propiedad? Responde: Adquiri
el predio hace cinco meses, en noviembre de 2024, mediante un acuerdo de destrazamiento, y no tengo
documentos legales de la propiedad. 43

Con el objetivo de identificar la calidad uridica que ostenta el sefior HUMBERTO QUINTERO SERRANO,
identificado con cédula de ciudadania No. 12.500.468 de Pelaya frente al predio objeto del procedimiento de
inscripcion en el Rupta, la Direccién Territorial Norte de Santander recauds los siguientes elementos materiales de
prueba:

1. Consulta en la plataforma de la Suserintendencia de Notariado y Registro, por medio del Nodo de Tierras,
bajo el criterio de busqueda por indice de propietarios a nombre del sefior JOSE ASDRUBAL SALAZAR
LAZARO, identificado con cédula ce ciudadania No. 13.502 417 de Cucutad4

2. Actade localizacion predial elaborzdo por parte del area catastral de la UAEGRTDAF el predio denominado
PARCELA, ubicado en la vereda 'as palmas del municipio de TIBU, en el departamento de NORTE DE
SANTANDER45

De acuerdo con lo anterior, se pudo estable cer que

a) Elsefior HUMBERTO QUINTERO SERRANO, identificado con cédula de ciudadania No 12.500.468 de
Pelaya inicié el vinculo con el predio objeto de la solicitud a partir del afio 2024 aproximadamente, segun lo
expresado al interior de la declaracion de hechos rendida por el solicitante; ahora bien, una vez analizado
en conjunto las pruebas incorporacos al presente proceso administrativo entre ellas la ubicacion preliminar
del predio objeto de estudio se deierming que dicho predio no cuenta con informacién registral y/o cédula
Catastral, por lo que se permite concluir que el sefior QUINTERQ SERRANO, ostenta la calidad de Ocupante
frente al predio objeto de la presente solicitud.

b) Al respecto, no se pudo identificar que el predio objeto de la solicitud se asocie a un folio de matricula
inmobiliaria magnético o del antiguo sistema, por lo que es posible inferir la carencia de antecedentes
registrales, y, por ende, presumir que el inmueble objeto de la solicitud es presuntamente baldio.

Con base en los elementos de prueba y el analisis realizado, es posible inferir razonablemente que el sefior
HUMBERTO QUINTERO SERRANO, iderfificado con cédula de ciudadania No. 12.500.468 de Pelaya, ostenta la
calidad juridica de ocupante respecto del predio objeto de la solicitud, encontrandose acreditado el primer requisito
del articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015

3. Condicién de victima de desplazamiento forzado.

Este requisito del articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015 hace referencia a la acreditacion de Ia condicion de
victima de desplazamiento forzado, para Ic cual refiere Ia definicion del articulo 1 de la Ley 387 de 1997 que sefiala
lo siguiente:

ARTICULO 1o. DEL DESPLAZADO. Fs desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida,
su integridad fisica, su seguridad o libertad personaies han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion de cualquisra de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y

43 1D de documento 6151912 del SRTDAF

44 1D de documento 6723369 del SRTDAF
45 1D de documentn 6742562 del SRTDAF
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tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al
Derecho Internacional Humanitario u olfras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan
alterar o alteren drasticamente ef orden publico

Adicionalmente, con fines orientadores frente a la calidad de victimas de desplazamiento forzado el articulo
2.2.11.1.1 del Decreto 1084 de 2015, compild el articulo 2 del Decreto 2569 del 2000, que reglamenté el articulo 1
de la Ley 387 de 1997, reproduciendo la misma definicion

De suyo, el articulo 60 de |a Ley 1448 de 2011, al abordar lo correspondiente al desplazamiento forzado, refirid que
la atencion de la pablacion victima de este tipo de hechos se adelantaria con base en lo dispuesto en dicha norma
y de manera complementaria con lo establecido en la Ley 387 de 1997, planteando una armonia en la normativa
vigente sobre el asunto

Ahora bien, frente al caso concreto la Direccion Territorial Norte de Santander recopild el siguiente material probatorio
que permite establecer la calidad de victima de desplazamiento forzado del sefior HUMBERTO QUINTERO
SERRANO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.500.468 de Pelaya como se expone a continuacién

|-_ -.LI-r.H A

(ue conforme consulta en la plataforma NTO del 29 de abril de 202646, se pudo establecer que del sefior
HUMBERTO QUINTERO SERRANO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.500.468 de Pelaya, reposa los
siguientes hechos victimizantes en su registro:

e Hecho victimizante: Desplazamiento forzado, declaracion N® 3631087, victima directa HUMBERTO
QUINTERO SERRANO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.500.468 de Pelaya, de encuentra
incluido por hechos ocurridos el 08 de marzo de 2019 declaracion realizada en el Municipio de Cucuta

o Hecho vicimizante: Desplazamiento forzado, declaracion N°® 811594, victima directa HUMBERTO
QUINTERO SERRANO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.500.468 de Pelaya, de encuentra
incluido por hechos ocurridos el 17 de diciembre de 1996 en el municipio de Pelaya

e Hecho victimizante: Homicidio, declaracion ‘-J" 811595, victima directa HUMBERTO QUINTERO SERRANO,
identificado con cédula de ciudadania No. 12.500.468 de Pelaya, de encuentra incluido por hechos ocurridos
el 17 de diciembre de 1996 en el municipio de Pelaya

e Hecho victimizante: Desplazamiento forzado, declaracién N* 3973702, victima directa HUMBERTO
QUINTERO SERRANQO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.500.468 de Pelaya, de encuentra
incluido por hechos ocurridos el 19 de enero de 2025 en el municipio de Tlt--_] 47

Conforme ampliacion rendida ante la unidad de restitucion de tierras a los 29 dias del mes de octubre de 2025,
sefialo el sefior HUMBERTO QUINTERO SERRANO, en cuanto al inicio ’*e a relacién juridica de |a siguiente forma:

La abogada le pregunta ;Cual es el motivo para iniciar este proceso de restitucion? Responde:
Porque mi predio esta abandonado, me han amenazaclo, y me dijeron que no regrese. ;En que
condiciones dejo el predio? Responde: Lo dejé en buenas condiciones, con cuatro hectareas
sembradas de platano, maiz y yuca, ademas de animales que perdi por el desplazamiento.."48

46 |D de documento 6716356 del SRTDAF

47 |0 de documento 6716356 del SRTDAF

48 1D de documento 6151912 del SRTDAF
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De acuerdo con lo anteriormente descrito, s2 concluye que dentro del procedimiento de inscripcion en el Rupta que
se adelanta, se acredit la condicion de victima de desplazamiento forzado el sefior HUMBERTO QUINTERO
SERRANO, identificado con cédula de ciudedania No. 12.500.468 de Pelaya, en los términos del articulo 1 de la Ley
387 de 1997, por lo que resta presentar la icentificacion del predio sobre el cual recaera la medida de proteccion.

4. |dentificacion del predio.

Con el objetivo de dar cumplimiento al numeral 4 del articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015, |a Direccién
Territorial Norte de Santander adelanté las siguientes actividades tendientes a la identificacién del predio objeto de
la solicitud:

a. Acta de localizacion predial elaborado por parte del 4rea catastral de la UAEGRTDAF el predio
denominado PARCELA, ubicaco en la vereda las palmas del municipio de TIBU, en el departamento de
NORTE DE SANTANDER49

Conforme a lo refendo, se recabaron los siguientes datos de identificacion del inmueble:

' Departamento | Norte de Santander |
| Mlﬁli_c_i_plr_n_ — — - _..._ér lel:l — S— S s _I
i
' VeredalCorregimiento [ Tiba === e
EE I EEEY I | e e e |
Nombre/Direccion del predio | T ARCELA I
' !“G' Fc:".ﬂ lzle matricula Sin Inlio de matricula inmobiliaria asociado
" inmobiliaria :
“Namero predial ~ | Sin namero predial asociado |
' Tipo de predio | Ubano i SRS '|
Area de predio [ 15Htas ¥ ] i N
E Calidad juridica de la persona Ccupacion
solicitante frente al predio
Pnrcent;ye del derecho respecto | 100%
del predio

De acuerdo con el estudio realizado, se declarara procedente la inscripcion en el Rupta frente a la medida de
proteccion en favor del sefior HUMBERTO QUINTERO SERRANO, identificado con cédula de ciudadania No.

49 1D de documento 6742562 del SRTDAF

RU-MO-06
LE

Clasificacion de la Informacién Publicall Reseradal Clasificada Fecha de aprobacidn: 27/09/2021
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas - Territorial Norte de Santander
Calle 11 #0-86 Barric La Playa - Teléfonos (571} 3770300 - (5775) 5729789 Clcuta — Norte da Santander - Colombia
wwaurtgov.co Sigancs en.  @URestitucion




Resolucion RN 01119 DE 5 DE JUNIO DE 2026 Pagina 26 de 31

sontinuacion de la Resolucion RN 01119 DE 5 DE JUNIO DE 2026 “For la cual procede la inscrpcion de una medida de
proteccion predial en el Rupfa”

12.500.468 de Pelaya, en calidad de ocupante, respecto del 100% del cual es titular, de acuerdo con la acreditacion

de los requisitos normativos que se analizaron en lineas precedentes

Como se pudo observar, el predio objeto de la solicitud no se encuentra asociado a un ndmero de folio de matricula
inmobiliaria y dentro de los estudios realizados para la identificacion del predio y la calidad juridica de la persona
solicitante, tampoco se identifico la existencia de antecedentes registrales de dominio pleno en el antiguo sistema
registral.

Frente a la carencia de antecedentes registrales, es posible inferir razonablemente gue el predio objeto de la solicitud
puede ser de naturaleza baldia, tal como lo ha determinado la Corte Constitucional en maltiples pronunciamientoss?,
llegando a la siguiente conclusion

‘En tal sentido, los articulos 1y 2 de la Ley 200 de 1936 no entran en contradiccion directa con las referidas
normas del Codigo Civil, el Codigo Fiscal, el Codigo General del Proceso, la Ley 160 de 1994 y Ja
Constitucion Nacional, ya que al leerse en conjunto se descubre que el conflicto entre estas es apenas
aparente. Lo anterior, debido a que la presuncion de bien privado se da ante la explotacion econémica que
realiza un poseedor, y, como se observo, en lo que se refiere a los bienes baldios no se puede generar la
ﬂqura de la ,L"G.S._.._. n SN0 de la mera ocupacion

Por lo anterior, no se puede concluir que una norma implique la derogatoria de la ofra o su inaplicacién, sino
que se debe comprender que regulan situaciones juridicas diferentes y que deben ser usadas por el operador
juridico segun el caso. Es por ello que el legislador, de forma adecuada, previé cualquiera de estas
situaciones en el Codigo General del Proceso, brindandole al juez que conoce del proceso de pertenencia
las herramientas interpretativas para resolver el aparente “cr“’- cto normativo, asi como las herramientas
probatorias para llevar a una buena valoracion de la situacion factica. Reconociendo, sin lugar a dudas,
que en todos los casos en los que no exista propietario registrado en la matricula de un bien
inmueble, debe presumirse que este es un bien baldio

n conclusion, el juez debe llevar a cabo una interpretacion armonica de las diferentes normas existentes
en torno a tan especifico asunto, tales como los articulos 1° de la Ley 200 de 1936, 65 de la Ley 160 de
1994, 675 del Codigo Civil, y 63 de la Constitucion Politica, sin desconocer que existe una presuncion iuris
tantum en relacién con la naturaleza de bien baldio, ante la ausencia de propietario privado registrado, pues
tal desconocimiento lo puede llevar a incurrir en un defecto sustantivo por aplicar una regla de manera
manifiestamente errada, sacando la decision del marco de la juridicidad y de la hermenéutica juridica
aceptable.5"" (Negrilla fuera de texto)

Con la informacion disponible en las fuentes institucionales y las diligencias de localizacion preliminar realizadas con
a persona solicitante, se pudo construir el siguiente poligono aproximado del inmueble

i \er entre otras las sentencias de la Corte Constitucional T-488 de 2014, T-253 de 2016, T-461 de 2016, T-548 de 2016, T
549 de 2016 v T-407 de 2017. Pags. 37-38.

31 Corte Constitucional de Colombia, Sala Sexta de Revision, Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio, Sentencia T
549 de 2016,
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Imagen 1. Poligono aproximado del predio objeto de la solicitud

N TT O Sk

1 ngen ot ety sty o g

Fuente: Area Catastral y de Analisis Territorial - Direccion Territorial Norte de Santander - Unidad de
Restitucion de Tierras

De esta forma, por tratarse de un predio presuntamente baldio, se debera dar aplicacion a lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 2.15.6.1.1 del Decreto 1071 de 2015, esto es, ordenar la comunicacion de la decision a la Agencia
Nacional de Tierras para que adelante los ‘ramites de su competencia, incluyendo el inicio oficioso del proceso de
apertura de folio de matricula inmobiliaria previsto en el articulo 2.2.6.16.2 del Decreto 1069 de 201552 respecto del
predio objeto de la solicitud; de modo que una vez realizada la apertura se pueda proceder con |a inscripcion de la
anotacion de la medida de proteccion del Fupta, situacion que quedara en efecto suspensivo, sujeto a la recepcion
de la respuesta frente a |a efectiva apertura del folio referido.

Sumado a lo anterior y conforme a lo informado por la solicitante y el poligono de ubicacion preliminar® incorporado en
el expediente, se puede concluir que el pradio objeto de la solicitud de inscripcion de la medida de proteccion es
presuntamente baldio.

En ese sentido, la UAEGRTD procedera a realizar la inscripcion el predio identificado PARCELA, ubicado en la vereda
las palmas del municipio de TIBU, en el departamentc de NORTE DE SANTANDER, sin folio de matricula
inmobiliaria y sin nimero predial asociado 1 nombre del sefior HUMBERTO QUINTERO SERRANO, identificado con
cédula de ciudadania No. 12.500.468 de Pelaya en calidad de presunto ocupante, por lo cual, se hace necesaria la
comunicacion a la Agencia Nacional de Tierras para que, en virtud de lo previsto en los articulos 2.2.6.15.2. y226.154
del Decreto 1069 de 2015, inicie las actuaciones administrativas de su competencia funcional para la apertura del folio de
matricula inmobiliaria del predio presuntamente baldio inscrito en el RUPTA, a saber:

 ARTICULD 2.2.6.16.2. Inicio. Una vez el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER o quien haga sus veces, en el
desarrollo de sus funciones misicnales o por comunicacidn de autoridad administrativa o judicial, identifique tierras
posiblemente baldias, mediante acto adminis:rativo de tramite dar inicio oficiosamente a la actuacidn administrativa para
la apertura de folio de matricula inmobiliaria de bienes baldios a nombre de la Nacién.

Este acto administrative se comunicard, dentro de los diez (10) dias siguientes a su expedicion, con sujecion a lo dispuesto en
el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011. (Subray:do fuera de texto).

5 ARTICULO 2156.2.7 Requisitos de procedencia de inscripcion. La inseripcidn en el Rupta procederd siempre que se
cumplan los siguientes criterios () PARAGRAFO 2. Cuando el predio sea un baldio, bastara con el poligono de ubicacitn
preliminar, establecido a partir de la informacic n proporcionada por el solicitante o las fuentes institucionales.
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"ARTICULO 2.2.6.15.2. Inicio. Una vez el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) o quien haga sus
veces, en el desarrollo de sus funciones misionales o por comunicacion de autoridad administrativa 0 judicial

igentifigue tierras posiblemente baldias, mediante acto administ rar-'w’ de tramite dara inicio oficiosamente a la
actuacion administrativa para la apertura de folio de matricula inmobiliaria de bignes baldios a nombre de la
Nacion.

Este acto administrativo se comunicara, dentro de los diez (10) dias siguientes a su expedicion, con sujecion a
lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011
S,

ARTICULO 2.2.6.15.4. Acto administrativo que ordena apertura de folio de matricula inmobiliaria. Una vez

los predios objefo de aperfura de matricula inmobiliaria se encuentren debidamente identificados e

individualizados y que, de conformidad con las certificaciones expedidas por la aumr dad catastral y la Oficina de

Registro de Instrumentos Publicos correspondiente, se encuentre descartado el gfercicio de derechos reales

sobre estos bienes, el INCODER, o quien haga sus veces, proferira acto administrativo que ordene a la Oficina |

de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente, la apertura de la matricula inmobiliaria como predios i

baldios de propiedad de la Nacion, y ordenara su inscripcion en el respectivo folio a nombre de la Nacién- |

INCODER o quien haga sus veces. ‘
|

PARAGRAFQ. En los casos en que la administracion del baldio, por disposicion legal, recaiga en cabeza de ofra
entidad publica, se realizara ademas la respectiva inscripcion a su favor, de acuerdo al acto administrativo que
esta enfidad emita.” (Se enfatiza)

Es importante sefalar que la Sala Especial de Sequimienio a la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional, en
Auto de Seguimiento 859 de 2022, reconocié la insuficiencia del indicador de proteccion de tierras respecto de predios
baldios y ordeno al Gobierno Macional formular un indicador complementario que dé cuenta de |la materializacidn de las
medidas de proteccion de baldios comunicadas oficialmente a la Agencia Nacional de Tierras, precisando que |a finalidad
de la medida es prevenir que la Agencia Nacional de Tierras titule el predio presuntamente baldio a persona diferente a |a
que lo explota:

*48. Ahora bien, esta Corporacion ha indicado que urd"umfue la medida de proteccion es "evitar la enajenacio

desfruccion o usos ilegales” de las tierras gque sean despojadas o abandonadas [98]. No obstante, la Sa.a ha
reconocido las serias dificultades gue se presentan para materializar las medidas de proteccién sobre la ocupacion

de bienes baldios carentes de identificacion catastral. En tal sentido, la cuantificacion de las medidas de proteccién
que se gestionan para evitar gue la Agencia Nacional de Tierras titule predios a una persona distinta a quien la
explotaba resulta necesaria en el marco ’:'b la valoracion de la superacion del ECI en materia de proteccion de
tierras. En virtud de lo anterior, el Auto 331 de 2018 incluyé dentro de los titulares del derecho a las personas que
explotan econémicamente los hie "asf aldios, con el fin de que la referida Agencia evite la titulacion de aguellos a
personas distintas, sin valorar la situacién de la persona despojada o que abandond forzosamente [100]. Asi, la
Sala encuentra acreditada la insuficiencia del indicador por no dar cuenta de las medidas de proteccion dirigidas
a los bienes baldios.” (Se enfatiza)

5. Articulacion con el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF)

Elarticulo 76 de la Ley 1448 de 2011 creo el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF)
como un instrumento que sirve para la politica de restitucion de tierras, donde como requisito previo para elevar la
solicitud ante los jueces especializados en restitucién de tierras, se deben inscribir las personas que fueron
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despojadas de sus inmuebles u obligadas a abandonarlos y su relacién juridica con estos, determinando con
precision los predios objeto de despojo, en forma preferente mediante georreferenciacion, asi como el periodo
durante el cual se ejercio influencia armada en relacion con el predio.

De acuerdo con el referido articulo, |a Inscripcion en el RTDAF procede por solicitud del interesado, o de oficio por
parte de la Unidad de Restitucion de Tierras, como entidad administradora de ese registro.

El articulo 2.15.6.1.2 del Decreto 1071 de 2015 al referir la articulacion entre el Rupta y el RTDAF sefialé que, las
medidas de proteccion del Rupta pueden recaer sobre predios ubicados dentro o fuera de las zonas microfocalizadas
con fines de restitucidn de tierras.

Adicionalmente, dicha norma indicé que cuando se disponga la proteccion de predios a través de su INscripcion en
el Rupta y se identifique que la persona solicitante redne preliminarmente los requisitos que exige la Ley 1448 de
2011 para reclamar la restitucion de tierras, en aplicacion de lo descrito en el articulo 76 de la mencionada normativa,
debera iniciarse de oficio el procedimiento de restitucion de tierras dentro del termino de vigencia de la mencionada
ley.

En ese sentido, dado que en el presente caso se declarara procedente |a inscripcion en el Rupta, resulta igualmente
relevante realizar el anlisis preliminar frente a la pertinencia de ordenar el inicio de oficio del procedimiento de
inscripcion en el RTDAF.

De conformidad con el articulo 75 de |a Ley 1448 de 2011, son titulares del derecho a la restitucién de tierras “las
personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se prefenda
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas & abandonarias como
consecuencia directa e indirecta de los Fechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 30 de a
presente Ley, entre el 1o de enero de 199 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion Juridica
y material de las tierras despojadas o abardonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo.”

Asimismo, conviene destacar lo referido pcrel articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, el cual indics que son titulares de
la accién de restitucion de tierras:

"Las personas a que hace referencia el articulo 75

Su conyuge o compariero o compafiera permanente con quien se conviva al momento en que ocurrieron los
hechos o amenazas que llevaron al despojo o al abandono forzado, segun el caso.

Cuando el despojado, o su cényuge o compafiero o comparera permanente hubieran fallecido, o estuvieren
desaparecidos podrén iniciar la accion los llamados a Sucederios, de conformidad con el Cédigo Civil, y en
relacion con el cényuge o el compariero o compafiera permanente se tendré en cuenta la convivencia marital
o de hecho al momento en que ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a sucederlos sean menores de edad
0 personas incapaces, o estos vivieran con el despojado y dependieran econdémicamente de este, al
momento de la victimizacion, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas actuara en su nombre y a su favor

Los titulares de la accién podran solicitar a Ja Unidad Administrativa Especial de Gestién de Tierras
Despojadas que ejerza la accién en su nombre y asu favor”
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De acuerdo con lo descrito, es posible inferir razonablemente que el sefior HUMBERTO QUINTERO SERRANO,
dentificado con cedula de ciudadania No. 12.500.468 de Pelaya, reline preliminarmente los atributos para ser titular
del derecho de restitucion de tierras debido y que de acuerdo al material preliminar descrito en la presente solicitud
se identifican elementos facticos y juridicos que puedan determinar el inicio de oficio del procedimiento administrativo
de proteccion del derecho de restitucion de tierras

Por estas razones, se ordenara la creacion de un nuevo ID en el Sistema de Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, con el at‘.etwc de iniciar oficiosamente el procedimiento de inscripcion en el RTDAF,
respecto el sefior HUMBERTO QUINTERO SERRANO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.500.468 de
Pelaya, en relacion con el predio frente al cual se ordenara la inscripcién en el Rupta

Adicionalmente, debido a que el caso sub examine corresponde con un procedimiento iniciado de manera oficiosa
se debera dar cumplimiento a lo previsto en el inciso cuarto del articulo 2.15.6.1.6 del Decreto 1071 de 2015, que
sefiala que esta medida tendra una vigencia de dos (2) afios contados a partir de su adopcion. Al finalizar este plazo,
a entidad administradora del Rupta podra decretar su cancelacion sin que medie solicitud de parte, siempre que las
causas que la originaron hubiesen cesado. En todo caso, la persona beneficiaria de la medida podra requerir que
esta permanezca en vigor, para lo cual debera acreditar nuevamente los requisitos de la inscripcion

Asimismo, conforme al paragrafo del articulo 2.15.6.1.6 del Decreto 1071 de 2015, |a presente decision debera ser
comunicada a través de la pagina web de la entidad y mediante un medio de comunicacion masivo del orden nacional
y local.

En atencion a lo expuesto, el Director Territorial de Norte de Santander de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR procedente la inscripcion en el Rupta el senor HUMBERTO QUINTERO SERRANO,
identificado con cédula de ciudadania No. 12.500 468 de Pelaya, asociado al ID 1127116, respecto de |a totalidad
de la cual es titular frente al predio denominado PARCELA, ubicado en |:1 vereda las palmas del municipio de TIBU
en el departamento de NORTE DE SANTANDER, sin folio de matricula \nmabiliaria y sin nimero predial asociado,
en calidad de presunto ocupante, de conformidad con lo expuesto en |a pz rte motiva del presente acto administrativo

SEGUNDD COMUNICAR de conformidad con lo d |q,, esto en el incisc cuatro del articulo 2.15.6.1.1 del Decreto

071 de 2015, la decision adoptada mediante el presente acto administretivo a la Agencia .‘Nld'..,'Lprc']l de Tierras, para
que la tenga como insumo y adelante los tramites de su competencia, incluyendo el inicio oficioso del proceso de
apertura de folio de matricula inmobiliaria previsto en el articulo 2.2.6.16.2 del Decreto 1069 de 2015 respecto del
predio identificado en el numeral primero del presente acto administrativo, con el objetivo de inscribir la anotacién de
inscripcion en el Rupta correspondiente, para lo cual se exhorta a la referida entidad a informar la decision que
adopte frente a la referida apertura.

TERCERO: COMUNICAR la decisién adoptada mediante el presente acto administrativo a la Oficina de Registro de
nstrumentos Plblicos del circulo registral de Pelaya, para que de conformidad con lo establecido en el articulo 27
de la Ley 1579 de 2012, adelante el proceso de registro de la anotacion de inscripcién en el Rupta en el término de
cinco (5) dias contados a partir del recibo de la correspondiente comunicacion, dando aplicacion al cadigo 0927
“Predio declarado en abandono por poseedor u ocupante”’, respecto del predio identificado en el numeral primero del
presente acto administrativo. Para el cumplimiento de esta orden, previamente debera contarse con la respuesta de
la Agencia Nacional de Tierras respecto de |a efectiva apertura del folio de matricula inmobiliania respectivo.
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CUARTO: ORDENAR al area de atencion al plblico de |a Direccion Territorial Norte de Santander, la creacion de
un nuevo 1D en favor del sefor HUMBERTO QUINTERO SERRANO, identificado con cédula de ciudadania No.
12.500.468 de Pelaya en relacion con el pradio frente al cual se decret la inscripcion en el Rupta, con el objetivo de
iniciar de oficio el procedimiento de inscripcion en el RTDAF, de acuerdo con lo establecido en el articulo 76 de la
Ley 1448 de 2011 y el articulo 2.15.6.1.2 cel Decreto 1071 de 2015, y lo descrito en la parte motiva del presente.

QUINTO: NOTIFICAR la presente resoluciin a la persona baneficiaria de la medida, su representante o apoderado,
de conformidad con lo establecido en el Capitulo V del Titulo Il de la Parte | de la Ley 1437 de 2011, concordante
con el articulo 2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

SEXTO: PUBLICAR el sentido de la decis 6n adoptada mediante el presente acto administrativo, en la pagina web
de la entidad, de acuerdo con lo establecico en el inciso segundo del articulo 2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015.
De igual manera, conforme a la norma referida, se entendera que la publicidad frente a terceros fue realizada con Ia
anotacion registral correspondiente en el fulio de matricula inmobiliaria del predio identificado en el numeral primero
del presente acto administrativo.

SEPTIMO: INFORMAR que confra la prese nte resolucion procede recurso de reposicion, el cual deber4 interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion, o dentro de los diez (10) dias siguientes a esta, ante el funcionario que
profirio la decision, de conformidad con Ic dispuesto en los articulos 74 de la Ley 1437 de 2011 y 2.15.6.2.9 del
Decreto 1071 de 2015. Para estos fines, podra radicarse el recurso en cualquiera de las sedes de la Unidad de
Restitucion de Tierras.

OCTAVO: ARCHIVAR las diligencias una vez el presente acto administrativo se encuentre ejecutoriado.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San José de Cicuta, a los cinco (05) dias, del mes de junio de 2026.

Froyectd: Jonathan Leonardo Diaz Quinterg<"Abogado Sustanciador -Rupla. + Direccion Territorial Norfe de Santander %J:ﬁ
Revisd: Minica Andrea Zabala Cusrvo- Lider Equipa Rupta - DT Norte de Sa rander\_,[p;(, )
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